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1. INTRODUGAO

Ap6s 21 anos de criado e 19 de instalado, o Estado do Amapé ainda ndo definiu
claramente qual a sua verdadeira vocagao, qual o caminho que deseja trilhar para fazer face
aos grandes problemas que um pequeno estado federativo, localizado em zona remota
amazonida, enfrenta e ird enfrentar cada vez mais dificuldades para criar as condig¢des
minimas que propiciem o seu desenvolvimento e o bem-estar de seu povo.

Produzindo apenas 20% dos produtos agricolas que consome, estando em 16° lugar na
classificagdo nacional do IDH — Indice de Desenvolvimento Humano preconizado pela
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU, com um crescimento demografico médio anual de
5,7%, sendo destino de um intenso fluxo migratério regional, v€ suas estruturas,
principalmente as sociais, pressionadas por necessidade de expansdo constante, sem que tenha
disponibilidade or¢camentaria para fazé-la acompanhar o seu crescimento demografico.

Por outro lado, a populagdo urbana que em 1950 era de 37,09%, passou para 89,03%
em 2000, decorrente da falta de infra-estrutura existente no interior do Estado — saude,
educacdo, produgdo, emprego e renda, dentre outros.

O acentuado crescimento demografico urbano — principalmente em Macapa e Santana
— proveniente do éxodo da populacdo interiorana e acrescido do fluxo migratdrio das ilhas
vizinhas do Estado do Pard e de outras regides do norte vem provocando significativos
estrangulamentos na estrutura de atendimento e inclusdo social. Com isso os investimentos
em atendimento social nas capitais dos municipios amapaenses ndo conseguem acompanhar a
expansado de suas demandas.

Por outro lado, em breve teremos a ligacdo rodoviaria com o Platd das Guianas ao
Norte e com o Estado do Para ao sul o que, por certo acentuara ainda mais o fluxo migratorio.

Ha de se ressaltar que também em futuro bem proximo teremos o desenvolvimento da
atual Area de Livre Comércio, a implantacdo da Zona de Processamento de Exportacdo, o
Corredor da Biodiversidade, o surgimento do comércio internacional de carbono, dentre
outros grandes projetos que estdo em fase de implantacdo e que iremos acelerar sua
implantacdo, também irdo necessitar de estruturas e politicas publicas de qualidade.

Nao obstante a atual crise financeira mundial, j& em compasso de desaceleracdo, ha

recursos para investimentos em projetos de estrutura social, ndo somente no Brasil, mas,
principalmente no mercado internacional.
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2. NOSSA MISSAO

Sabemos que os grandes projetos estruturantes necessitam de um longo periodo
de tempo para serem concebidos, formatados, desenvolvidos, liberados, financiados e
aplicados. Assim, pretendemos dar seguimento aos projetos dessa natureza que ora estdo em
qualquer dessas fases, desde que venham proporcionar melhoria no bem-estar e na qualidade
e vida da populagao.

Com pouco mais de 600.000 habitantes, o Estado do Amapa continua na sua
tendéncia historica de continuidade do processo de crescimento urbano e esvaziamento da
populagdo rural sem que tenhamos um planejamento, no minimo decenal, para reduzirmos a
velocidade desse fluxo proporcionando ao homem do campo a estrutura necessaria para que
nele continue, produzindo, sendo atendido socialmente, tendo a possibilidade de ser um
produtor independente, com perspectiva de crescimento para si e sua familia.

Muito embora nossos indicadores economicos e sociais tenham melhorado em
relagdo a ultima década, continuam ainda a serem considerados timidos frente aos demais
indicadores do restante da Amazonia e do Brasil e, entdo, como causa, podemos considerar
que continuamos tendo como maiores empregadores o comércio, o governo estadual e as
prefeituras municipais, sendo o primeiro inteiramente dependente dos demais.

No exercicio financeiro de 2008 tivemos sim aumento na receita orcamentaria
global em relagdo a previsdo or¢amentaria (previsdo de R$ 2.110 bilhdes para execugio de R$
2.743 bilhoes). Nao podemos considerar que isso tenha sido devido a esforco proprio do
Amapa. Varios fatores externos contribuiram para esse aumento, sendo o mais importante o
proprio desempenho positivo da economia brasileira, principalmente nos 03 primeiros
trimestres que quebrou recordes de arrecadacdo o que influenciou positivamente para aumento
das transferéncias da Unido para os Estados € Municipios.

Entretanto, no ultimo trimestre desse ano (2008) o mundo globalizado
comegou a sentir os efeitos da redu¢do do ritmo dos Estados Unidos, deflagrando assim uma
grave e grandiosa crise financeira mundial com reflexos, embora em menor escala no Brasil.
Embora em recuperacdo, dificilmente esse estado de bonanca, crédito facil e outras regalias
repetir-se-a nos proximos 05 a 10 anos.

O Orcamento do Estado para o exercicio de 2009 ja havia sido aprovado pelo
Poder Legislativo com uma reducdo de 13% e vem sofrendo seguidos contingenciamentos.

E importante ressaltar que a varios exercicios financeiros o orcamento de
investimentos ndo ¢ aplicado em sua plenitude, tendo, normalmente, parte dessa
disponibilidade transferida para o orcamento de custeio, em detrimento ao melhoramento da
infra-estrutura estadual.

Para um or¢camento de pouco mais de R$ 2,5 milhdes o Amapa s6 produz algo
em torno de 20%. A diferenga ¢ coberta por transferéncias da Unido, rubricas constitucionais
e convénios dentre outras.

Vamos, entdo, através de financiamentos nacionais € internacionais, incentivos

fiscais e controle absoluto dos gastos publicos, disponibilizar recursos para implantarmos o
desenvolvimento que o Amapa necessariamente ird precisar para seu crescimento.
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3. NOSSA VISAO

Com toda a crise econdmica que se abateu sobre o mundo globalizado, com
reflexos no Brasil, mesmo assim somos otimistas em relacdo do futuro do Estado do Amapa.

Nos proximos 4/5 anos teremos ao norte a ligagdo rodoviaria do Amapa com o
norte da América do Sul e, por conseqiiéncia, com as Antilhas e com a Comunidade
Econdmica Européia. Ao sul teremos também a ligacdo rodovidria do Amapa com o Estado
do Para e com o restante do Brasil.

Interligando esses dois pontos teremos a conclusao do asfaltamento da BR-156,
transformando a “ilha” que ¢ hoje o Estado do Amapa em um grande corredor de circulagao
de riqueza e desenvolvimento.

Mesmo atravessando diversas dificuldades em virtude de uma legislagao
tributiria engessante, temos uma Area de Livre Comércio que podera ser incentivada,
associada & j& aprovada Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE e a Zona Franca Verde.

O endividamento estadual (20%) deixa margem para captacdo de
financiamentos nas diversas agéncias de fomento sejam nacionais e/ou internacionais.

O mercado internacional de carbono esta em franca ascensdo despertando, o
interesse dos demais paises desenvolvidos pela Amazonia e pelo Amapa, com sua localizagao
geografica privilegiada e sua cobertura vegetal preservada (98%).

Vamos estruturar o Amapa em conjunto com todos os segmentos da sociedade,
com todos os poderes, com os legislativos e executivos municipais, com a bancada federal e
com o governo federal e a sociedade, sem olhar a cor partidaria de nenhum deles. Nossa visao
e objetivo € obter a forca do conjunto e ndo a fragilidade individual.

Vamos dar continuidade as politicas publicas em andamento que tenham
proporcionado resultados positivos para o desenvolvimento e bem-estar da populagdo.

Necessitamos intensificar a Politica de Interiorizagdo do Desenvolvimento
através de agdes que priorizem a geracao de beneficios socio-econdmicos para o interior do
Estado e estabeleca condicOes favoraveis para fixagdo do homem ao campo, com o
fortalecimento e ampliagdo das estruturas municipais de atendimento a populagao.

Para que possamos bem direcionar os recursos financeiros vamos concluir o
Zoneamento Ecologico e Econdmico, identificando o potencial de produgdo de cada micro-
regido e que sirva de orientagdo a ocupacao do espago territorial.

Vamos direcionar politicas publicas e investimentos para o desenvolvimento
fisico, intelectual, cultural e profissional da populacdo, de acordo com suas vocagoes,
principalmente para integralizacdo do homem/mulher local na participagdo efetiva do sistema
produtivo.

E também compromisso nosso com a populagdo que vamos manter e ampliar a

Rede de Protecdo Social existente, através da manuten¢do dos programas de bolsas e de renda
minima, assistindo o ser humano até sua incorporagao pelo mercado produtivo.
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O desenvolvimento local necessita da expansdo da oferta de energia elétrica
com énfase aos centros urbanos e aos polos de desenvolvimento. Para isso, juntamente com a
bancada federal de parlamentares e o Governo Federal iremos acelerar a construgcdo da
interligacdo do nosso sistema com o sistema de Tucurui — Linhdo do Tucurui -, ja aprovado
pelo Governo Federal.

Vamos investir macigamente no desenvolvimento da Ciéncia (pesquisa
académica) e da Tecnologia (escolas técnicas e centros tecnoldgicos), expandindo a estrutura
da UEAP, do IEPA e do CEPA que passarao a ser os ntcleos desses dois programas.

Torna-se imprescindivel a continuidade da execug¢do do programa de
otimizagdo dos Sistemas de Planejamento, Arrecadacdo Tributaria ¢ de Controle da
Governanca, de modo que se proceda de forma efetiva a elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo dos programas governamentais nos seus varios aspectos tais como necessidade,
oportunidade e custo.

Nessa mesma filosofia de trabalho, vamos implantar o Sistema de Gestdao por
Objetivos, através do qual acompanhar-se-4, por vérios indicadores de desempenho, o
funcionamento de cada 6rgao do governo e das prefeituras municipais.

Cada Secretaria do Governo tera uma Coordenadoria de Gestao Ambiental que
funcionara sob a orientagdo técnica da SEMA — Secretaria do Meio Ambiente.

A Satde Publica deverd ter sua gestdo profissionalizada e sera,
permanentemente avaliada segundo os bio-indicadores de desempenho.

Vamos apoiar decididamente, através de financiamento externo, o
aperfeicoamento da estrutura de controle externo através dos demais poderes (Legislativo,
Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico).

As agdes e projetos que iremos desenvolver para atingirmos esses objetivos

estdo a seguir ordenados por eixos de desenvolvimento que passamos a detalhar
sinteticamente.

4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1. Zoneamento Ecolégico-Economico

J4

O objetivo ¢ complementar o Zoneamento Ecolégico ¢ Econémico — ZEE — que
atualmente estuda somente a area sul do Estado.

A complementacdo desse trabalho indicaré as areas agriculturaveis, ao mesmo tempo
que servira de instrumento de regulagdo da atividade produtiva e de indicacdo as politicas

publicas de ocupacado espacial com preservagdo ambiental.

Referido estudo sera executado por técnicos locais, com recursos nacionais €
internacionais, ja que dispomos da metodologia adequada a sua execugao.
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4.2. Politica de Incentivos Fiscais

Vamos trabalhar decididamente para implantarmos a Zona Franca Verde e a Zona de
Processamento de Exportagdo e implantar incentivos fiscais que proporcionem aumento na
disponibilidade de empregos.

4.3. Polos Regionais de Desenvolvimento

Através do estudo soOcio-econdmico ja citado, vamos definir qual a vocacdo de
producdo de cada regido do Estado, implantando po6los de desenvolvimento local, onde todas
as politicas publicas funcionardo integradas para tal finalidade.

Podemos citar como exemplos, se assim o estudo prévio indicar:

Pélo Agricola: regido do Matapi, regido do Pacui, Colonias Agricolas ja
existentes, dentre outros.

Pdélo Extrativista Vegetal: regido sul do Estado e Perimetral Norte.

Pélo Cientifico-Ecologico: Amapari, Serra do Navio, Reservas Florestais,
dentre outros.

Polo Industrial: Santana.
Os Gestores Municipais serdo apoiados pela estrutura técnica do Governo do Estado
para melhorar a infra-estrutura fisica e de recursos humanos do municipio e desenvolvimento

de projetos para captacdo de recursos financeiros através das agéncias de financiamentos
especificas de cada aplicagdo, independente de coloragao politico-partidaria.

4.4.Industria, Comércio e Servigos

Este sub-setor tem uma grande dependéncia de energia elétrica, incentivos fiscais e
recursos humanos para o seu pleno desenvolvimento sem agressdo ao meio-ambiente.

Estas questdes serdo equacionadas para que tenhamos aumento da renda familiar com
menos dependéncia da economia governamental.

Algumas acdes ja podem ser enunciadas:

e em conjunto com a bancada parlamentar federal e com a Unido, vamos
implantar o Linhdo do Tucurui;

e prioritariamente vamos estimular a agroindustria destinada ao processamento
de alimentos;

e aligagdo rodoviaria com o norte da América do Sul através da ponte sob o Rio
Oiapoque e com o restante do Brasil através da ponte sob o Rio Jari, por cento
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ampliara as dimensdes das areas de consumo de bens e servicos que o Amapa
podera explorar em situagdo geografica privilegiada.

A construgdo civil ¢ uma atividade que serve como pardmetro das estatisticas de
desenvolvimento da area de servigos servindo para medirmos o indice de desenvolvimento de
cada regido, gerando renda e empregos, direta ou indiretamente.

Utiliza-se de um grande contingente de pessoas que ainda ndo conseguiram alcangar
determinado nivel de especializagcdo. e/ou formacao profissional. Para atender essa demanda
atual e a futura, ha necessidade de formamos técnicos mais especializados. Para isso
precisamos implantar centros técnicos profissionalizantes para a formagdo de nivel médio.

5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

5.1. Saude Publica

A Constitui¢ao Federal define a saide como um direito de todos e de dever do Estado.
A inclusdo da saude no texto constitucional gerou um conjunto de leis voltadas a organizacao
¢ implementagdo do SUS - Sistema Unico de Saude, a “Lei Organica da Satde”, além de
inimeros decretos, portarias interministeriais e portarias normativas do Ministério da Saude.
Esse arcabouco legal do SUS deve ser do pleno conhecimento dos gestores do sistema de
saude (CONASS, 2003). Sao definidas pelo texto constitucional as principais caracteristicas
do SUS: universalidade, integralidade, equidade, gratuidade, organizagao descentralizada com
direcdo unica em cada esfera de governo, prioridade das atividades preventivas e sem prejuizo
das atividades de assisténcia, participacdo da comunidade, financiamento publico das trés
esferas de governo e participagdo da iniciativa lucrativa e filantropica de modo auxiliar
(LUCHESE, 1996; ANDRADE, 2001).

O SUS ¢ um plano assistencial de Satde Publica considerado como modelo teorico
para diversas nagdes, por se tratar de um modelo geral, amplo e extensivo a todo o territdrio
nacional. Institui-se o SUS, como um sistema de atengdo e cuidados, com base no direito
universal a saude e na integralidade das agdes, abrangendo a vigilancia e promocao,
prevencdo e recuperacdo de saude, sendo sua maior responsabilidade a satde curativa
(ambulatorial e hospitalar).

O SUS ¢ um sistema porque ¢ formado por varias instituigdes dos trés niveis de
governo (Unido, estados e municipios) e pelo setor privado, com o qual sdo feitos contratos e
convénios para a realizacdo de servigos e acdes, como se fosse um mesmo corpo. Sua gestao
nos Estados ¢é realizada através de Comissdes Bipartites compostas por representantes das
duas instancias de governo: estadual e municipal.

Teoricamente o SUS atenderia aqueles necessitados por atendimento médico de
acordo com a seguinte modelagem a ser implantada em cada unidade federativa:

Baixa Complexidade Localidades
M¢édia Complexidade Sedes dos Municipios
Alta Complexidade Centros Populacionais mais Ampliados
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. Baixa complexidade — Estabelece todas as agdes de promog¢do, prevencao e
protecdo a saude em um territério definido, de responsabilidade do municipio.
. Média complexidade — E prestada por uma rede de unidades especializadas

\

(ambulatorios e hospitais), garantindo o acesso a populacdo sob sua gestdo. Estara
organizado em cada uma das microrregides do Estado.

. Alta complexidade — E a atengdio da satde de terceiro nivel, integrada pelos
servicos ambulatoriais e hospitalares especializados de alta complexidade tecnologica.
Sera organizada em pdlos macrorregionais.

Entretanto por questdes das mais diversas origens que vao desde a falta de estrutura
fisica (locais), de recursos humanos (profissionais), medicamentos e insumos basicos,
passando pelo baixo valor que o sistema reembolsa os atendimentos até¢ na ma qualidade da
sua gestdo, ndo atende com qualidade e dignidade o paciente que a ele recorre incluindo a
dificuldade de acesso. As conseqiiéncias sdo extremamente visiveis: descontentamento e
descrédito e filas de espera indignas e aviltantes para consultas, exames e cirurgias.

A par disso a Saude Publica Preventiva (que cuidaria das causas cujos efeitos sdo
atendidos pelo SUS) existente no Brasil, e especificamente aqui no Estado do Amapa, ¢
praticamente inexistente, numa area tropical com grande incidéncia de doengas
transmissiveis, faltaa de dgua tratada, tratamento de esgotos, drenagens pluviais, imunizagdes,
qualidade nutricional e qualificacdo profissional, sdo algumas das questdes que fazem parte da
(in)existéncia da Saude Publica no nosso Estado em particular.

A ma qualidade do resultado apresentado pelas instituicdes responsaveis pela Saude
Publica Corretiva (atendimento) e a quase inexisténcia de resultados a serem apresentados
pelas instituigdes responsaveis pela Satide Publica Preventiva (infra-estrutura, saneamento e
planejamento), transforma o conjunto Satide Publica no Estado do Amapa como a primeira
das necessidades de nossa populagao.

Com essa visdo, em nosso governo vamos gerir a Saude Publica de modo integrado e
participativo a partir dos seguintes eixos de execugao:

e SUS — Sistema Unico de Saude;
e Infra-Estrutura para Atendimento (ambulatorial e hospitalar);
¢ Programas Integrados de Satde Publica;
¢ Gestao da Saude Publica.
5.2.1. SUS - Sistema Unico de Satiide

e Consolidar e profissionalizar os componentes do SUS em parceria com os Governos
Federal e Municipal;

e Priorizar a atualizagdo de equipamentos e recursos humanos dos laboratorios e postos de
saude, porta de entrada do paciente no Sistema;

e FElaborar ¢ implantar um Plano Integrado de Atendimento Publico, integrando
ambulatorios, postos de saude, unidades basicas de saude e unidades hospitalares;
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e Eliminar as filas existentes em todas as unidades de atendimento através da amplia¢dao da
estrutura-fisica e agendamento eletronico para as nao emergéncias;

e Profissionalizar o gerenciamento da Saude Publica no Estado do Amapa. Os cargos
somente serao ocupados por profissionais devidamente habilitados para a funcao.

e Firmar convénios com os 60rgdos federais responsaveis por esta area (Ministério da Saude,
FUNASA dentre outros) e com todos os Municipios do Estado para que os programas sejam
executados de forma integrada, sob a coordena¢do da Secretaria de Saude Estadual - SESA.

5.2.2. Saude Publica Preventiva

e A exemplo da Saude Corretiva (SUS), vamos implantar uma Comissdo Tripartite,
composta por representante-técnicos dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal)
para formulagdo de politicas integradas de saneamento publico, avaliagdo mensal dos bio-
indicadores de cada municipio, necessidade e oportunidade da aplicacdo e operacionaliza¢ao
dos recursos publicos.

e Esta comissdo, subordinada a um setor especifico especializado em saneamento publico da
Secretaria Estadual de Saude — SESA, tera também assento no Conselho de Administracao da
CAESA — Companhia de Agua e Esgoto do Amapa, seja através de seus titulares, seja através
de técnicos especializados em saneamento publico.

e Ampliagdo e remodelagdo da Vigilancia Sanitéria estadual que atuard mais diretamente no
atendimento de um mais eficiente e eficaz controle ndo s6 de vetores, mas também das
condi¢des sanitarias dos municipios como um todo.

e Organizacao das acdes de Vigilancia a Satide Bucal com énfase na implantagdo do
programa de fluoretagdo da agua de abastecimento publico nas localidades onde possuirem
sistema de tratamento de 4gua, bem como realizando exames amostrais para garantir o
monitoramento dos teores aplicados, garantindo, assim, a continuidade do processo. Tal
medida ¢ eficaz no controle e prevengdo da céarie dentéaria, reduzindo em meédia em 60% a
prevaléncia de carie, garantindo o direito de acesso universal.

5.2.3. Programas Integrados de Satude Publica

Atualmente os programas de saude existente no Estado (16 regulamentados), estdo
formatados para atendimento a um tipo especifico de atividade ou grupo social (mulher,
criancas, dentre outros).

Todos os programas de saude serdo revistos, avaliados através dos bio-indicadores
preconizados pela OMS — Organizacdo Mundial de Satide, ampliados e agrupados segundo as

fases da vida humana, independente de género, tipicidade ou qualquer outra variavel.

Referidos Macro-Programas de Saude sdo os seguintes:

MACRO-PROGRAMA GRUPO ETARIO
Satde da Mulher e da crianga Mulher em idade fértil e gestante
Saude do Adolescente +10 a 19 anos
Satude do Adulto + 21 anos
Saude do Idoso + 60 anos
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5.2.3.1. Satde da Mulher e da Crianca

O Programa Viver a Vida e Crianca Viva

Sabemos que muitas mortes de criancgas até um ano de idade e de mulheres durante a
gravidez, o parto e o puerpério (periodo poés-parto) podem ser evitadas com um atendimento
de qualidade:

e Antes, durante e depois da gestacao;
e No planejamento familiar; e,
e No acompanhamento do desenvolvimento das criangas.

Essas acdes serdo sistematizadas e ampliadas, constituindo a base do Programa de
Reduciio da Mortalidade Infantil e Materna no Estado do Amapa — Viver a Vida, cuja
implantacao estara sob a responsabilidade da SESA.

A Crianca

O ciclo da crianga compreende um periodo da vida do ser humano onde incidem
diferentes riscos de adoecer e morrer, conforme o momento do processo de crescimento e
desenvolvimento ¢ a inser¢ao social da crianca.

De um modo geral, a vulnerabilidade da crianga aos agravos de satide ¢ maior nos dois
primeiros anos de vida, em fun¢do da imaturidade de alguns sistemas e orgdos (sistema
imunoldgico, neuroldgico, motor e outros). Além de que a crianga tem maior dependéncia do
adulto para os cuidados basicos com a saude, a alimentacdo, a higiene, a estimulac¢do ¢ a
protecdo contra acidentes, entre outros.

Portanto, vamos priorizar as seguintes acdes preventivas nesta area:

e Identificagdo e priorizagao do atendimento ao RN de alto risco com um atendimento
multidisciplinar em gestdo pactuada com os municipios;

e Incentivo ao aleitamento materno com a ampliacao do banco de leite atual e implantagdo
de bancos descentralizados nos municipios;

e Verificagdo dos resultados do teste de triagem neonatal e ampliacdo da cobertura a estes
testes diagnoésticos pela rede publica, permitindo um diagnostico precoce de doencgas
hereditarias e déficits no crescimento/desenvolvimento;

e Aplicagdo e orientag@o sobre as vacinas do esquema basico;

e Atendimento seqiiencial do processo de crescimento, segundo cronograma proposto no
Caderno Tematico da Crianga;

e OrientacOes para uma alimentagcdo saudavel com a implantagdo e ampliagdo do Programa
de acompanhamento nutricional na rede hospitalar e UBS’s em parceria com os municipios;

e Criacao e implantacdo do Nicleo de Aten¢do a Crianca de Alto Risco: acompanhamento
do desenvolvimento da crianga, com €nfase na observagao das relagdes familiares e estimulo
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a um ambiente que propicie interacdes afetivas com a intervengdo de psicologos e Assistentes
Sociais.

e Servigos preventivos odontoldgicos especializados a gestantes, com a realizagdo de
atividades educativas preventivas at¢ o final da gestacdo, e posterior acompanhamento das
criangas de 0 a 4 anos.

5.2.3.2. Saunde do Adolescente

A atencao a satde do adolescente (10 a 19 anos) e do jovem tem sido um importante
desafio para a organizagdo dos servicos de saude e para a sociedade. Nas ultimas décadas, a
necessidade do estabelecimento de politicas para a adolescéncia tem-se destacado,
considerando o grande continente populacional que estes grupos representam e também a
importancia do desenvolvimento integral de suas potencialidades. Portanto, devemos ressaltar
0 compromisso € a atencdo com esta faixa etdria, traduzindo-se tal preocupacdo em agdes
continuadas e integradas. Uma das mudancas mais expressivas que se faz necessaria no inicio
deste século, ¢ o da humanizacdo no atendimento, em particular, de adolescentes, que
representam 23,4% da populacao total brasileira.

Lembrando ainda que o adolescente, embora chegue pouco aos servigos de saude
porque adoece pouco, requer aten¢ao atraves de acdes de promogao a saude e de prevengao de
doencas. Estas acdes podem se dar nas unidades de satide ou em articulagdes com outros
setores, principalmente a escola, local privilegiado de inser¢do dessa populagdo.

e Criacao dos centros de atencio a satide do adolescente e do jovem (CASAJOVEM)

e Ambiente preservado e que assegure o sigilo, onde pais ou responsaveis sO poderdo ser
informados sobre o contetido das consultas com o expresso consentimento dos adolescentes.

e Ressalta-se ainda, a questdo do inicio da atividade sexual nesta fase da vida. O profissional
de saude tem um papel importante como facilitador de espacos de educagdo sexual e
prevencdo das DST/AIDS, além da orientagdo sobre a gravidez, aborto, métodos
contraceptivos. Para que esse periodo possa ser saudavel € necessdria a acdo do Estado
visando a reducdo de riscos aos quais esse segmento populacional encontra-se mais exposto.

e Ampliar os servicos de Atencao Social aos Adolescentes e suas familias, com a
intervengdo ¢ monitoramento por Assistentes Sociais junto ao jovem em dificuldades nas
relacdes familiares (separacdes, falta de didlogo, conflitos entre pais e filhos, alcoolismo de
um ou ambos o0s pais, incesto/abuso, transtorno mental etc.);

e Relagdo com a escola (evasdo escolar, repeténcia, dificuldade de criagdo de vinculos, atos
de violéncia, agressividade, etc.), introduzir o PROGRAMA DE SAUDE NA ESCOLA,
ampliando a rede de monitoramento de jovens em situacdo de risco (uso de alcool e drogas
licitas e/ou ilicitas, aborto, exclusao social, e violéncia doméstica e sexual dentre outras;

e Programa ADOLEser com Saude: promover a atencdo integral a saude de adolescentes,
visando a promocdo da saiude, a prevencdo de agravos e a redu¢do da morbi/mortalidade,
visando a melhoria da sua qualidade de vida, acompanhando o crescimento e
desenvolvimento do adolescente, atendendo-o numa visdo biopsicossocial, prevendo uma
integracdo com as escolas ¢ um trabalho mais intimo da SESA com os profissionais da

educacao.
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e Implantagdo do Centro de Atencdo e Acolhimento do Adolescente e do Jovem
(CASAJOVEM), com vistas a um atendimento global (multiprofissional nutricionista,
enfermeiros, psicologos, terapeutas ocupacionais, educadores fisicos, médicos especialistas
em adolescéncia etc), ampliando o acesso e adesido dos adolescentes aos servicos de saude,
com a atenc¢do especialmente voltada aos aspectos preventivos.

e Criacao e implantacdo do Programa “Agentes Jovens de Desenvolvimento Social e
Humano”, cujo objetivo ¢ formar 800 (oitocentos jovens), entre 15 € 19 anos — oriundos de
familias de extrema pobreza e que prioritariamente estejam fora da escola — para atuar em prol
da melhoria das condi¢des sociais de suas comunidades, bem como de sua propria vida
estimulando seu retorno a Escola e a Educacao.

5.2.3.3. Sande de Adulto
PROGRAMA FAMILIA VIVA

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, até o ano de 2020, as condigdes cronicas
serdo responsaveis por 60% da carga global de doenca nos paises em desenvolvimento (OMS,
2002).

Este cenario preocupante impde a necessidade de medidas inovadoras, que mudem a
logica atual de uma rede de servicos voltada ao atendimento do agudo para uma rede de
atencdo as condicoes cronicas.

O Programa Familia Viva tem por objetivo ampliar e fortalecer o Programa Saude da
Familia (PSF), construindo os alicerces para a rede de atencdo a saude: recuperacdo e
ampliagdo das unidades basicas de saude, distribuicdo de equipamentos, monitoramento
através da certificagdo das equipes e avaliagdo da qualidade da assisténcia, da educacgao
permanente para os profissionais e repasse de recursos mensais para cada equipe de saude da
familia. A prioridade basica do Familia Viva ¢ a promoc¢do da satide e a prevencdo de
doengas.

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO AO SOROPOSITIVO E DE PREVENCAO DO
HIV/AIDS (PROGRAMA VIVER ALEM):

Promogdo e prevengdo em saide, ampliando a distribuicdo de preservativos
masculinos e femininos, expandindo o acesso a programas de reducdao de danos e trocas de
agulhas e seringas e aprimorando o programa de prevencao da transmissdo materno-infantil,
bem como promover o diagnostico precoce da infec¢do pelo HIV, combatendo o preconceito
e facilitado o acesso aos exames de triagem e tratamento anti-retrovirais. A descentralizagao
de acolhimento e humanizagdo do Atendimento ao Paciente Soro Positivo, se dara através da
criagdo de Unidades de Referéncia Especializada em diagndstico do HIV nos municipios
(CTA’s-Centros de Testagem e Aconselhamento em HIV nos municipios).

Programa de Acolhimento a Satide do Portador de Deficiéncia mental- “VIDA NOVA”

As pessoas com deficiéncia mental sdo aquelas que possuem funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos 18 anos e
limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, como comunicacao,
cuidado pessoal, habilidades sociais etc. A atengdo as pessoas com sofrimento mental no
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ambito da saude publica passou por mudangas concretas a partir do inicio dos anos 90. Hoje,
vivemos um momento de transi¢cdo. Precisamos de um Novo Modelo de Atengdo e
Acolhimento em Saude Mental, uma pratica em que os conceitos cruciais sao outros, avessos
ao modelo azilar: acolhimento, quotidiano, rede, territorio, autonomia possivel.

Sustentada em principios que visam a luta pela transformacdo e inclusdo social e a
construgdo de “um outro mundo possivel” para todos, fundado nos valores da liberdade, da
igualdade e da justica. Estes aspectos ndo se restringem a area da Satide, mas devem envolver
a moradia, o trabalho, o lazer, a educacio etc — construindo uma rede de suporte para as
pessoas mais vulneraveis.

Com a superac¢do do modelo de hospital psiquiatrico ou clinica de saide mental, entre
algumas das estratégias, citamos:

e A criacdo e implantacdo do programa de Residéncia Médica e de Enfermagem em
Psiquiatria.

e Luta pela humanizagdo do atendimento ao portador de disturbio mental.

e A implantacdo de recursos em todos os municipios que possam dispensar a necessidade de
transferéncia as unidades hospitalares centrais.

¢ Incentivo a produ¢do e manifestagdo artistica e cultural deste segmento.

e Incentivo a organizag¢do ¢ implantagdo de Associagdes de Familiares e de Portadores de
Transtornos mentais que lutem por politicas nesta area.

e Implantagdo do hospital psiquiatrico do Estado e Residéncia em Psiquiatria de
Enfermagem e Médica, atendendo de forma plena o Hospital Basico, com uma melhor
assisténcia aos portadores de transtornos mentais em nosso estado.

5.2.3.4. Saude do Idoso

O Brasil e o Amapa estdo num processo de envelhecimento populacional e, a cada
década, o percentual de idosos aumenta significativamente. Como resultado, estamos
vivenciando um periodo de crescente demanda de recursos voltados para atender as
necessidades desta “nova populagdo”. O Idoso consome mais servicos de saude, sendo as
internagdes hospitalares mais freqiientes e o tempo de ocupagao do leito maior do que o de
outras faixas etérias, sendo a maioria das doengas dos idosos cronicas e multiplas.

Tal mudanga se configura num desafio para as autoridades sanitarias, especialmente
para a implanta¢ao de novos modelos e métodos para o enfrentamento do problema. Para
tanto, sdo lancadas as seguintes estratégias através do PROGRAMA “O MELHOR DA
VIDA”:

e (apacitacdo dos profissionais que terdo a fungdo de cuidar da satde dos idosos, pois,
atualmente, ha uma caréncia significativa de profissionais com essa habilitagao.
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e Fortalecimento do nivel primario de atencao a saide do Idoso na producao do cuidado em
defesa da vida, tais como educacdo sanitaria, imunizagdo, prevencdo de endemias e doengas,
orientacdo da promocao de alimentacdo saudavel, entre outros.

e FElaboragdo de um protocolo “Linha Guia de Atencao e Acolhimento ao Idoso” apds ampla
discussdo com os agentes sociais, no que se refere a implementagao das politicas de Atencao a
Satde do Idoso.

e Implementacdo e qualificagdo das acdes na assisténcia a saude do Idoso. Através da
organizac¢ao do sistema de servigos de satde em trés niveis: 0s centros primarios de atengdo a
satide do Idoso (CASAS DE ACOLHIMENTO AO IDOSO) em todos os municipios, 0s
centros secundarios de aten¢do a saude do Idoso e os hospitais de ensino em gerontologia
(Hospital da Melhor Idade) com a implantacdo da residéncia médica e de enfermagem em
Gerontologia.

e Criagdo da unidade de atencdo a saide do idoso “Hospital Geriatrico” e residéncia em
geriatria, para melhor atender a nossa populacdo idosa, o atendimento hoje ¢ limitado ao
Abrigo Sdo José. Percebamos que nossa populagdo estd envelhecendo e precisamos ter um
melhor suporte a esta faixa-etaria.

e Servicos sociais de abrangéncia a todas as faixas etarias

e Acdo Social Itinerante: Envolvendo médicos, fisioterapeutas, odontélogos, nutricionistas,
biomédicos, farmacéuticos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, técnicos de laboratorio,
psicologos e assistentes social, estes profissionais, formando uma ampla rede
multiespecializada tera o intuito de trabalhar principalmente a saude preventiva e nao
somente a curativa do ser humano que ira ser atendido;

e Laboratdrio Itinerante: Via térrea e fluvial para um melhor atendimento das demandas do
publico do interior do estado € uma melhor politica de atendimento aos ribeirinhos em nosso
Estado; e

e Equipes de prevengdo e saude nas escolas. (médicos, enfermeiros, nutricionistas, dentistas
e biomédicos.

5.2.3. Infra-Estrutura Fisica da Saude Publica

A populacdo do Estado do Amapa € composta de 650.000 pessoas que habitam 16
municipios. Estamos com média de crescimento anual na ordem de 7,2%, uma das maiores do
Brasil. Esse indice reflete ndo s6 o crescimento vegetativo da populagdo como também o
intenso fluxo de imigragdo oriundo do Estado do Pard, principalmente, do nordeste e de outras
regioes do norte.

A estrutura fisica e de profissionais de atendimento a Satude Publica, portanto, esta
totalmente sub-dimensionada porque os investimentos nessa drea ndo acompanham o aumento
de sua demanda. Ha necessidade de um substancial volume de recursos somente para
adequacdo da estrutura existente a atual demanda social.

Através de recursos do Or¢amento do Estado, emendas parlamentares ao Orgamento
da Unido, verbas extra-orcamentarias e financiamentos pelas agéncias nacionais e
internacionais, vamos implementar as seguintes acdes:
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o Instalar nas localidades com mais de 200 (duzentos) habitantes, Posto de Saude 24 horas,
com auxiliar de enfermagem permanente;

e Instalar e/ou revitalizar na sede de cada um dos municipios Centros de Saude e/ou
Policlinicas com médico e equipe auxiliar;

o Instalar e/ou revitalizar nas mezo-regides do Estado (norte, sul, leste e oeste), uma Unidade
Bésica de Saude (UBS) para atendimento de média complexidade dotada de equipamentos de
imagens e laboratorio clinico.

e A estrutura de Saude Publica e Preventiva do interior do Estado funcionard através de
Consorcios Inter-Municipais de Satde (vide exemplo do que esta sendo operacionalizado no
Estado de Minas Gerais e implantado em outras unidades da Federagao).

e H4 que se analisar a vocagao e atipicidades de cada Municipio para implantagdo das UBS.
Por exemplo: o atual Hospital de Serra do Navio sera adaptado para operar também como
Hospital Especializado em Doengas Tropicais, além de sua fun¢do de atendimento de média
complexidade.

e Na capital do Estado, Macapa sera revista todas as condi¢des de manutengdo ¢ operagao
das Unidades Hospitalares, tendo como modelo o que vai ser aplicado nos Municipios, ou
seja, postos de satde nas localidades e bairros, Unidade Bésica de Satide — UBS em grupos de
bairros e os Hospitais de Alta Complexidade.

e Hospital do Trauma: percebe-se a necessidade de uma separa¢do entre as emergéncias
clinicas (crises hipertensivas, diabetes descompensado etc) que seriam atendidas pelo HE e os
Traumas (fraturas, ortopedia etc.) e Emergéncias;

e Hospital do Cancer para um melhor atendimento dos pacientes portadores de doencas
cronico-degenerativas em nosso estado, servindo ainda de referéncia ao SUS/MS. Perceba-se
o aumento do numero de casos de canceres em nosso estado e as perspectivas pela
OMS/OPAS/MS do aumento nos proximos 15 anos em 40% do ntimero de casos no
Brasil/Amapa;

e Criar Centros de Transplantes;

e Reforma e ampliagio do Centro de Especialidades Odontoldgico, e realizagdo de
atendimentos de emergéncia odontologica & comunidade;

e Servicos de fisioterapia a 3* idade no CREAP;
e Ampliagdo do CRTN do seu espaco fisico e aumento no nimero de equipes;

e Ampliagdo e remodelacdo do PAI (Pronto Atendimento Infantil); percebe-se que o PAI foi
implementado sem quaisquer planejamentos pregressos, 0 mesmo teria um novo prédio, para
se trabalhar o verdadeiro pronto-atendimento pediatrico.

e Ampliacdo e remodelacdo do HCA, o Hospital ha anos necessita da ampliagdo do numero
de leitos clinicos, UTI e Cirtrgicos, reformulacdo da Central de Materiais e Esteriliza¢do e
Bloco Cirtrgico com maior numero de salas;
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e Organizacdo das acdes de Vigilancia a Satde Bucal com énfase na implantagdo do
programa de fluoretagao da dgua de abastecimento publico nas localidades onde possuirem
sistema de tratamento de agua, bem como garantir o monitoramento dos teores de fluor,
garantindo a continuidade deste processo. Tal medida ¢ eficaz no controle e prevengdo da
carie dentaria, reduzindo em média em 60% a prevaléncia de carie, garantindo o direito de
acesso universal.

5.2.4. Gestao da Saude Publica

Iniciamos nosso planejamento para esta area ja afirmando que existe recursos
financeiros para implantarmos um servigo de qualidade no atendimento com respeito a
dignidade do cidaddo no que se refere as suas necessidades basicas de satude.

Como ja registramos anteriormente, além das verbas or¢amentarias do Estado, temos
ainda as rubricas or¢amentarias constitucionais do Governo Federal, as emendas
or¢amentarias a ser indicadas pela bancada parlamentar federal, as verbas extra-orcamentarias
da Unido, financiamentos externos, financiamentos a “fundo perdido” ou ndo pelas agéncias
nacionais e internacionais (ONU, OMS, BID, BIRD, ADA dentre outras), que podem ser
obtidos através de Convénios de Cooperagdo Técnica ou mesmo financiamentos diretos.

O que precisamos para obter esses recursos, além de um planejamento sério,
consistente, na necessidade ¢ na oportunidade de cada projeto tecnicamente correto a ser
elaborado, ¢ de uma aplicagdo correta, honesta, com intensa e permanente decisdo politica e
no acompanhamento de cada fase de sua execucao.

Diante dessa contextualizacdo, vamos implantar as seguintes a¢des na Gestdo da
Saude Publica do Estado do Amapa:

e Profissionalizar o gerenciamento de cada uma das unidades de atendimento sejam
ambulatérios, postos médicos, centros de satide e unidades hospitalares, focando na produgao
de resultados que serdo acompanhados por setor especializado central , processamento e
avaliagdo dos bio-indicadores de cada unidade;

e Autonomia administrativa e financeira para as Unidades Hospitalares (Alta
Complexidade);

e Aperfeicoamento do sistema de Caixa Satide para os ambulatorios e centros de saude e/ou
policlinicas;

e Modernizar e automatizar (tecnologia da informagao) os agendamentos para consultas e
exames especializados;

e Capacitar através de atualizagdes, reciclagem e/ou formacdo continuada, os servidores
publicos que trabalham na Salde Publica, através da participagdo em cursos (internos e
externos), com matriz curricular especifica, estagios em unidades de exceléncia nos demais
estados brasileiros, visita com palestras e treinamentos de especialistas de renome;

e Firmar convénios com as Prefeituras Municipais para que o Estado supervisione e avalie o
atendimento e os bio-indicadores dos Postos de Satde, SAMU e outros 6rgdos municipais
ligados a Saude Publica;
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e Adequar a estrutura administrativa da Secretaria Estadual de Saiude — SESA, para
cumprimento de sua funcdo de gerenciamento e coordenacdo do SUS no Estado;

e Priorizar investimentos na rede basica de saude (municipios), ja que ela €, em tese, a porta
de entrada no Sistema.

e Firmar convénios com institui¢des publicas e/ou privadas que tenham por objetivo a
pesquisa de doengas tropicais.

e Considerar Saude Mental, viciados em drogas e afins, como questdes de Satude Publica.

e Investimento em sistemas de informagdo para melhores gerenciamentos administrativos
em Saude (como: prontudrio eletronicos, todos os complexos hospitalares interligada por
redes) ex: o programa iDoctor, disponibilizar os dados reais de atendimento nos hospitais e
suas respectivas causas e situagdo de satide no estado.

E compromisso do governo Jorge Amanajés praticar todo o esforco para a negociagdo
entre os gestores de saude em um processo participativo, que ja € uma marca da gestao do
SUS em varios estados e passard a ser realidade em nossa gestdo. Conhecer as normas do
SUS e cumpri-las €, sobretudo, contribuir para o fortalecimento desse processo de
participagdo, na direcdo do permanente aprimoramento do Sistema Unico de Satde e
conseqiiente melhoria da saude publica no Estado, além de um compromisso do governo
Jorge Amanajas.

Encerramos este Capitulo afirmando que o financiamento da Satide Publica Brasileira
nao ¢ somente corte de despesas e financiamentos adicionais, mas, sim, o corte sumario dos
desperdicios.

5.3. Defesa Social

As normas basicas para operagdo da seguranca publica brasileira estdo estabelecidas
no Plano Nacional de Seguranga Publica - SENASP. E com base nessa norma legal que
vamos implantar aqui no Amapa o seu Plano Estadual de Seguranga Publica, que sera um
conjunto articulado de componentes (programas, projetos € agdes) com definicdo de metas,
processo de avaliagdo constante da execucao das agdes que o irdo compor.

Os principios e objetivos que regerdo esse Plano terdo como destino final a seguranga
individual e coletiva e assegurar o exercicio pleno da cidadania, ou seja, serdo fundamentados
na Constitui¢do Brasileira e na Declaragao Universal dos Direitos da Pessoa Humana.

A politica de Seguranga Publica que sera estabelecida devera, portanto, respeitar os
seguintes pontos:

Principios Gerais
e Direitos Humanos e eficiéncia policial s3o compativeis entre si € mutuamente

necessarios;
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Ac¢do social preventiva e acao policial sdo complementares e devem combinar-se na
politica de seguranca;

Policias sdo instituicdes destinadas a servir os cidaddos, protegendo direitos e
liberdades, inibindo e reprimindo, portanto, suas violagdes;

As policias — qualquer que sejam elas — compete fazer cumprir as leis, cumprindo-as;
Policiais sdo seres humanos, trabalhadores e cidadaos, titulares, portanto, dos direitos
humanos e das prerrogativas constitucionais correspondentes as suas fungoes;

O Sistema de Justica Criminal deve ser democratico e justo, isto ¢, orientado pela
equidade, acessivel a todos e refratario ao exercicio violento e discriminatorio do
controle social;

Objetivos Estratégicos

Objetivos estratégicos sdo alvos ou situagdes concretas que vamos atingir para

alcancar as metas finais do planejamento. Nossos objetivos estratégicos sao:

Reduzir a criminalidade e a inseguranga publica, em especial os crimes contra a vida;
Controlar o crime organizado;

Reduzir a corrupgao e a violéncia policiais;

Promover a expansdo do respeito as leis e aos direitos humanos;

Bloquear a dinadmica de recrutamento pelo trafico e pela prostituicdo de criangas e
adolescentes;

Eliminar o poder armado de criminosos que impdem sua tirania territorial a
comunidades vulneraveis e a expandem sobre crescentes extensdes de areas publicas;
Valorizar as policias e os policiais, reformando-as e requalificando-os, levando-os a
recuperar a confianga popular e reduzindo o risco de vida a que estdo submetidos;
Ampliar a eficiéncia da organizagao policial através de indicadores regionais;

Aplicar com rigor e equilibrio as leis no sistema penitencidrio, respeitando os direitos
dos apenados e eliminando suas relagdes com o crime organizado;

Contribuir para a democratiza¢ao do Sistema de Justi¢a Criminal.

Objetivos Especificos

Criar a Policia Rodovidria Estadual para combater acidentes de transito nas
rodoviarias estaduais;

Criar a Policia Fazendaria para ajudar na fiscalizagdo e aumento da arrecadacdo do
Estado.

Criar a Policia Maritima e Fluvial para realizar o policiamento do trafico de drogas,
armas e outras irregularidades que circulam nos rios e na costa maritima do Estado;
Melhorar a estrutura da Policia Ambiental;

Criar a viatura de bairro, com celular, para atender especificamente aos moradores do
bairro, com suporte da Rédio Patrulha Geral,

Adequar os saldrios dos agentes de policia e peritos a importancia de suas fungdes;
Equiparar os salarios dos Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros com o
dos Delegados da Policia Civil;

Implantar o AVL — Localizagdo Automatica de Veiculos — com o objetivo de melhorar
a analise das ocorréncias, o tempo de resposta ¢ a economia de combustivel das
viaturas;
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A frota de helicopteros devera ser ampliada para 02 unidades: seguranca publica/
bombeiros e saude publica;

Monitorar as principais areas da cidade por circuito interno de TV (centro comercial,
pracas e cruzamentos dentre outras;

Monitorar o Complexo Penitenciario por circuito interno de TV;

Estabelecer conceitos de avaliagdo de seguranga publica integral cujos componentes
sao indicadores levantados periodicamente por area de atuagdo das unidades
componentes de Sistema de Seguranca;

Implantar delegacias nos bairros ficando os CIOSP’s coordenando as agdes por
regides;

Fortalecer os Conselhos Comunitdrios de Seguranga cuja area de competéncia ¢é
restrita a seguranga publica, independentemente das Associacoes de Bairros;

Combate incessante através de acdes preventivas, a sensacdo de insegurancga sentida
atualmente pela populagao;

Investimentos macigos na inteligéncia policial, necessaria para dar combate mais
eficaz a criminalidade; e

Desenvolver um planejamento integrado de agdes e diretrizes com o Ministério
Publico, Judiciario, OAB, Policia Federal e Guarda Municipal, cujo enfoque sera o
desenvolvimento da inteligéncia policial utilizando a tecnologia da informagdo e
analises das informagdes produzidas por especialistas de modo que se possa tornar
realidade o conceito basico da Defesa Social: policia efetiva, populacdo segura e
justica imediata.

5.4. Educacao Publica

Nenhum plano de governo podera ser implantado se ndo contemplar a Educagdo, em

todos os seus niveis, com ponto fundamental de aplicagdo e desenvolvimento.

No planejamento educacional vamos contemplar as seguintes diretrizes:

Elaborar e implementar o Plano Decenal de Educagao;

Criacdo dos conselhos escolares e comunitarios para interagirem diretamente com os
dirigentes escolares;

Criacdo de um projeto pedagogico de reforco escolar no contra-turno, com o intuito de
minimizar dificuldades de aprendizagem dos alunos;

Implementar as Bibliotecas Ambulantes (veiculos), no intuito de contribuir e melhorar
as praticas de leitura e escrita, principalmente junto as instituicdes localizadas na
periferia da capital e no interior;

Construir e ampliar o nimero de salas de aula no Estado para atendimento da demanda
local de alunos na faixa etaria de 06 a 17 anos que estdo fora do sistema educacional;
Promover encontros, semindarios, simpdsios e outras agdes congéneres para discutir e
aplicar propostas de melhoria da qualidade da educacao amapaense;

Garantir merenda escolar de qualidade e regionalizada para todos os alunos
regularmente matriculados nas instituigdes de Ensino Fundamental e Basico;
Promover articulagdes junto as instituicdes formadoras, para realizacdo de cursos de
Pos-Graduagao e Mestrado na area de Educacao;

Autorizar apenas contratagdo, nas instituigdes escolares, de diretores, orientadores,
professores e coordenadores com formagdo académica adequada a respectiva fungao;
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e Promover a admissdo de professores e demais profissionais da educagdo somente por
meio de concurso publico;

e Promover articulagdes com as instituicdes formadoras (Universidades Federal e
Estadual), para a formagao continuada dos professores e de outros profissionais que
atuam nas institui¢des publicas educacionais;

e Reorientar a matriz curricular no Estado para adequa-la ao ENEM.

5.4.1. Educacao Infantil

A Educagao Infantil engloba a formagdo educacional da crianga no grupo etéario de 0
(zero) até 6 (seis) anos de idade e, pela legislacdo vigente € de responsabilidade dos
municipios;

O desenvolvimento de uma politica de Educacao Infantil demanda que as Secretarias
de Educacao visem:

e Incluir a Educacdo Infantil no Plano Estadual de Educa¢do em consonancia com a
politica local definida para a area;

e Disponibilizar profissionais devidamente qualificados e recursos para exercer o
necessario apoio técnico e financeiro as instituicdes de ensino;

e Desenvolver metodologias para localizar e incorporar dados sobre instituigdes que
funcionem 4 margem do sistema educacional visando & sua inclusdo nas estatisticas
nacionais, estaduais e municipais.

e Fazer um estudo que indique o custo crianga atendida por estabelecimento de ensino;

e Acompanhar ¢ avaliar de que forma a legislagdo e a politica estadual vigentes estdo
sendo incorporadas pelo sistema e pelas instituigdes de educagao infantil.

e Realizar um programa de acompanhamento das institui¢des de educacdo infantil,
auxiliando-as a estabelecer os planos e as metas para a melhoria permanente da
qualidade, do cuidado e da educagdo oferecida;

e Auxiliar os sistemas municipais de ensino no sentido de melhorar cada vez mais a
educagdo no grupo etario em foco, principalmente no que diz respeito a formagao dos
profissionais que irdo atuar nessa area;

e Adotar medidas, em articulagdo com os municipios, para assegurar que todas as
instituicdes de Educacao Infantil formulem e avaliem suas propostas pedagogicas com
a participac¢ao da comunidade escolar, orientando-as nesse processo;

e [Estabelecer diretrizes, objetivos metas e estratégias para a area no que se refere a
organizagdo, ao financiamento e a gestdo do sistema educacional como um todo, a
garantia das vagas demandadas pela populagdo, a formacdo dos profissionais, ao
credenciamento das institui¢des de Educacao Infantil unica e exclusivamente para o
cuidado e a educacao das criancas na faixa etaria 0-6 anos;

e Apoiar financeira e tecnicamente as instituicdes de Educagdo Infantil conveniadas,
confessionais e comunitarias para que atinjam padrdes compativeis com as exigéncias
legais e pelo atendimento a comunidade;

e (Qarantir a inclusdo e o atendimento de criangas com necessidades educacionais
especiais em todas as areas (DV, DA, DM, AH, autismo, hiperatividade, dentre
outras);

e Adotar estratégias, orientagdes ¢ materiais especificos para o trabalho com criancas
que apresentem deficiéncias sensoriais (surdez, cegueira ou disturbio acentuado de
linguagem), fisicas, motoras e multiplas;

e Implantar e garantir a presenca nas instituicdes de Educagdo Infantil, de uma equipe
multidisciplinar composta por pedagogos, psicologos e assistentes sociais, para o
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atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais € demais demandas
escolares;

Adotar medidas para garantir uma transi¢ao pedagdgica adequada na passagem das
criancas da Educacao Infantil para o Ensino Profissional,

Construir e ampliar o nimero de creches e pré-escolares no Estado, com o intuito de
atender a demanda local de criangas nesta faixa etaria que estdo fora das escolas de
Educacao Infantil.

5.4.2. Educacao Fundamental

A Educagdao Fundamental ou Ensino Fundamental destina-se ao atendimento

educacional de criangas do grupo etario 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e também, de acordo
com a Lei Federal n® 9.394, de 26.12.1996, sua execugdo € de responsabilidade das
administra¢cdes municipais.

Nao obstante essa imposicao legal ¢ evidente a existéncia de fragilidades que todos os

Municipios sozinhos t€ém para desenvolvé-la com qualidade. Por isso, vamos atuar em
conjunto com as administracdes municipais para implantar as seguintes metas, algumas delas
oriundas do Plano de Educacao Infantil:

Responsabilizar-se em parceria com o sistema municipal de ensino, pela qualidade da
educacao basica, principalmente no que diz respeito a formagao de profissionais;
Promover a articulagdo com o governo federal, secretarias municipais, Orgaos,
organismos e organizagdes, areas, programas, poderes Legislativo e Judiciario e a
sociedade em geral, para propiciar uma gestdo integrada e colaborativa entre os
diversos niveis de governo e entre os diversos setores que estejam vinculados

as politicas sociais ¢ a educacdo em geral, no que diz respeito as criangas de 06 a 14
anos de idade;

Estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias inovadoras para o nivel
fundamental, principalmente no que diz respeito & evasao e repeténcia escolar;
Acompanhar e avaliar de que forma a legislacdo e a politica estadual vigentes estdo
sendo incorporadas pelo sistema e pelas instituicdes de ensino fundamental;
Articular-se aos outros niveis (infantil, médio e superior) e as modalidades de ensino
(jovens e adultos, educa¢do especial e educacao indigena) do sistema educacional;
Estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o ensino fundamental no que
se refere a organizagdo, ao financiamento ¢ a gestdo como um todo, a garantia das
vagas demandadas pela populagdo, a formagao dos profissionais, ao credenciamento
das institui¢des de ensino para a educacao desta faixa etaria;

Garantir a inclusdo e o atendimento de criangas com necessidades educacionais
especiais nas classes da educagdo basica;

Adotar estratégias, orienta¢des, materiais especificos para o trabalho com idade
cronoldgica para permanéncia no Ensino Fundamental que apresentem atraso no
desenvolvimento decorrente de déficit de atencdo e hiperatividade, problemas
comportamentais, emocionais, psicomotores, cognitivos, dislexia e correlatos, dentre
outras sintomatologias congéneres;

Realizar controle social da implantacdo e avaliagdo dos recursos do FUNDEB;

Criar conselhos escolares e comunitarios nas instituigdes de Educag¢ao Bésica, para a
melhoria da aplicagdo dos recursos financeiros € a promog¢do de uma gestdo
democratica;

Implantar, com recursos do MEC - Ministério da Cultura, Bibliotecas Moveis
(veiculos), no sentido de contribuir e melhorar as praticas de leitura e escrita;
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Criacdo junto as institui¢des escolares de projeto pedagdgico de refor¢o escolar no
contra-turno, com o intuito de minimizar as dificuldades de aprendizado;

Implementar nas escolas publicas de Ensino Fundamental o Projeto Escola
Comunitaria através de praticas culturais, esportivas, sociais e pedagdgicas e outras
acOes que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida das comunidades
locais onde a escola estiver inserida.

5.4.3. Ensino Médio

Da mesma forma que vamos atual no Ensino Infantil ¢ no Fundamental, vamos

também atuar com muita énfase no Ensino Médio, garantindo o acesso a educacdo formal
para os estudantes inclusos na faixa etdria de 14 a 17 anos.

Esta modalidade de ensino, de acordo com a ja citada LDB — Lei de Diretrizes e Bases

- designa os Estados Federativos como operadores principais e responsaveis diretos pelos seus
resultados;

Para melhorarmos a qualificagdo dos nossos jovens, vamos implementar as seguintes

acoes complementares:

Matriz curricular que atenda as especificidades regionais em consonancia com a
matriz nacional;

Garantir a qualidade do ensino principalmente no que diz respeito a formagao e
qualificagao dos profissionais da area;

Construir e ampliar o numero de salas de aulas para atender integralmente a demanda
dos estudantes de ensino médio do estado;

Implementar também o Projeto Escola Comunidade para promocao de agdes artisticas,
culturais e pedagogicas nas comunidades locais;

Criacdo de um projeto pedagdgico que implemente um reforco e/ou revisdo dos
conteudos para os estudantes que concorrerdo ao vestibular e para os que estdo em
dificuldades ou deficiéncia no aprendizado;

Promover o controle social dos recursos federais destinados as escolas de Ensino
Médio;

Garantia da contracdo de profissionais qualificados ao ensino médio somente através
de concurso publico;

Implementar o Ensino Médio Integrado que atenda ao mercado de trabalho e construa
uma cultura de empreendedorismo e negocios entre os jovens;

Reformular e implementar o Curso de Magistério em nivel médio integrado de acordo
com a LDB — Lei de Diretrizes ¢ Base em vigor;

Regulamentar a Lei n° 10.639/2003 que estabelece o ensino de Historia e Cultura
Africana e Afrobrasileira nas escolas;

Regulamentar e implementar o ensino de Historia do Amapa no ensino médio;
Regulamentar e implementar o ensino das culturas indigenas;

Reestruturar a Educagao de Jovens e Adultos — EJA, para esta modalidade atenda aos
que procuram concluir seus estudos do nivel médio;

Reestruturar o Sistema de Ensino Modular — SOME;

Combater decididamente a evasdo e a repeténcia escolar;

Implantar o projeto “Escola Modelo”: educacgdo integral. Objetiva diminuir a evasao
escolar nos bairros periféricos. Vamos adaptar, dentre as existentes, uma escola em
cada bairro;
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e Implantar o programa “Aprendendo a Viver”: introducdo de disciplinas como
técnicas agricolas, artes domiciliares, dentre outras;

e Implantar o programa “Sorrir para a Vida”: satide preventiva bucal semestralmente;

e Implantar o programa “Prevenir é Melhor”: reestruturagio da disciplina Etica e
Cidadania visando reduzir os indices de violéncia, indisciplina e delinqiiéncia nas
escolas e, por extensdo, na sociedade;

e Implantar o programa “Saude vai a vocé”: em parceria com a Secretaria Estadual de
Saude — SESA, programar visita semestral de médicos as escolas para inspecdes
preventivas de saude;

e Implantar o programa “Escola Empreendedora”: parceria do Governo Estadual com
a iniciativa privada para a contratagdo de alunos-estagiarios para as empresas;

e Garantir a inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais em todas as
areas, com a garantia de acompanhamento de profissionais qualificados; e

e Implementar grupo técnico de acompanhamento do rendimento escolar, dos estudantes
atendidos pelo programa federal Bolsa-Familia e outros programas de assistencialismo
correlatos.

5.4.4. Formacao Tecnologica

Nao podemos imaginar nem aceitar que somente a graduagdo e/ou a pos-graduagao
podera fazer com que o cidadao se sinta feliz e realizado profissionalmente. Por isso vamos
dar énfase especial no Ensino Médio para alternativas profissionalizantes de nivel médio.

Com a perspectiva de desenvolvimento que estamos implantando no Estado hoje ja se
sente a falta de técnicos especializados em atividades industriais, semi-industriais e
aperfeicoamento dos recursos humanos ligados a area de servigos.

Serd efetivado o ensino médio profissionalizante com cursos que atendam as
especificidades do Estado, como curso de eletrotécnica, enfermagem, nutricdo, saneamento
basico e edificagdes. Vamos também garantir aos alunos participantes, cursos estagios através
do programa Amapa Jovem.

Para complementar essa formagao e demanda vamos implementar em conjunto com o
Governo Federal, Escolas Técnicas e Centros Tecnoldgicos através de convénios com
organismos afins.

5.4.5. Formacio Superior

A UEAP — Universidade Estadual do Estado do Amapa sera o grande centro
convergente da formagdo cientifica do Estado do Amapad em cumprimento aos pilares
universitarios: ensino, pesquisa e extensao.

Alguns principios ja podem ser enumerados para cumprimento da sua missao:

e Promover concurso publico para o quadro técnico e o corpo docente;

e Implantar, no menor prazo possivel, curso de Mestrado em Educagao, para atender os
quadros de pessoal do Estado e dos Municipios;

e Além dos cursos j4 em execucdo, implantar os seguintes cursos voltados ao
atendimento das especificidades do Estado tais como: Nutri¢do, Agronomia, Turismo,
Fisioterapia e Medicina Veterinaria;

e Ampliar a sua Biblioteca e seus laboratorios;
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e A pesquisa e a extensao universitaria serdo incentivadas de modo que o conhecimento
produzido chegue a populagdo e em seu beneficio;

e A pesquisa em particular, devera ser desenvolvida por iniciativas proprias e, também,
através de convénios de cooperagdo técnica e/ou participacao em linhas das linhas de
pesquisas existentes no ambito nacional e internacional;

e A extensdo tera como prioridade a implantagdo de campis regionais de modo atender
os municipios que fizerem parte do seu entorno geografico;

e Fazer com que a UEPA, IEPA e Reservas Florestais, além da UNIFAP e demais
instituicdes de ensino superior, tenham linhas de pesquisa especificas e integradas.

5.5. Ciéncia e Tecnologia

O Estado do Amapa dispde de espagos geograficos, localizagdo e
biodiversidade propicias ao desenvolvimento das Ciéncias. O produto “Amazdnia” ¢
supervalorizado no meio cientifico e buscado com muita decisdo pelos cientistas nacionais e
internacionais.

Para que o Amapé possa explorar toda a sua potencialidade nessa area, vamos
adotar os seguintes principios:

e Incentivar a elaboragdo de projetos que definam claramente sua aplicacdao, o que ¢
ciéncia e o que ¢ tecnologia;

e A ciéncia deverd ser desenvolvida pelas instituicdes académicas através do
desenvolvimento da pesquisa aplicada;

e Para o desenvolvimento tecnologico avancaremos nas relagdes publico-privadas
(PPA), seja através da implantacdo de nucleos de formacgdo técnica seja através de
incentivos fiscais;

e Fazer cumprir a legislagdo estadual que destina 1% (hum porcento) da receita do
Estado para desenvolvimento da pesquisa cientifica;

e A UEAP - Universidade Estadual do Amapa serd a indutora do fomento a ciéncia
aplicada que trabalhard em consonancia com os projetos de pesquisa ja em
desenvolvimento e/ou que vierem a ser propostos pela Universidade Federal —
UNIFAP, através de linhas integradas de pesquisa;

e Vamos criar o Forum Permanente de Pesquisa Aplicada do Amapa com programacgao
e calendario préprio, coordenado pela SETEC — Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia, composto pelos seguintes orgaos: UEAP, UNIFAP, IEPA, EMBRAPA,
IBAMA,. SEMA, RURAP, Faculdades Particulares, dentre outras;

e Vamos criar também, dentro do programa de extensdo da Formagao Tecnoldgica, os
Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico,em parceria com o Governo Federal, com
recursos dos Ministérios da Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, e do Ministério do
Trabalho, Emprego e Renda.

e Firmar convénios de cooperacdo técnica com organismos publicos e/ou privados,
nacional e/ou internacional para desenvolvimento tecnologico;

e No Brasil, diferentemente de outras nagdes de nivel de desenvolvimento equivalente
ao nosso, a tecnologia ¢ importada a um alto custo e uma das causas principais para
que a tecnologia isso ocorra ¢ que as politicas publicas de desenvolvimento
tecnologico privilegiam apenas as universidades. Para corrigirmos este desequilibrio
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no nosso Estado, vamos implantar os j& referidos Centros (nivel superior) e Escolas
Técnicas (nivel médio);

5.6. Rede de Protecio Social

Ao lado dos programas sociais que se destina a toda a sociedade, o Governo Federal
deu destaque, a partir de meados da década anterior, aquelas agdes voltadas para os brasileiros
situados na linha de pobreza, com o Nome de Prote¢do Social. Esse programa social foi dado
continuidade e até expandido pelo governo subseqiiente, atingindo em 2008 40 milhdes de
beneficiados diretamente em todo o Brasil.

Essa rede era composta pela transferéncia direta de recursos da Unido sob diversos
titulos. A partir de 2004 esses titulos foram unificados em um s6 denominado Bolsa-Familia.
Adicionalmente alguns Estados da Federagdo também criaram seus programas de
assistencialismo direto, nos moldes do proporcionado pelo Governo Federal, fazendo com que
fosse reduzida drasticamente a pobreza e a indigéncia no territério nacional.

No nosso governo vamos manter ¢ ampliar a Rede de Protecdo a sociedade menos
contemplada pelos beneficios que sdo concedidos, a0 mesmo tempo em que dinamizaremos as
demais Politicas Sociais Basicas (saude, educagdo, desenvolvimento social, dentre outras).

5.6.  Cultura e Esportes

O Estado do Amapa tem atualmente 20.000 pessoas fazendo cursos de graduacao,
especializacdo, mestrado e/ou doutorado. Estamos formando uma geragdo culturalmente mais
desenvolvida e com outras necessidades. Além disso temos um passado rico de manifestagoes
culturais que necessita ser preservado.

Com essa visdo ¢ que vamos implantar os seguintes projetos para dinamizagdo da
cultura e dos esportes:

o Simplificar a atual legislacdo estadual de incentivo ao setor;

e Estimular a pesquisa e difusdo cultural;

e Incentivar a formagao de profissionais da area, ampliando e diversificando os quadros
técnicos que trabalham na area cultural (artistas, produtores etc);

e Fortalecer as institui¢des culturais existentes e incentivar a criagao de outras; ¢

e Incentivar a criacdo de Arquivos e Bibliotecas Publicos nos Municipios.

Na area do esporte especificamente entendemos que o estimulo vocacional devera ser
empreendido inicialmente ja nas escolas de ensino basico e médio com incentivos ao
desenvolvimento pleno no terceiro grau.

6. INFRA-ESTRUTURA
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Hé necessidade de se continuar implantando no Estado projetos estruturantes de modo
que se melhore, cada vez mais, o nivel de qualidade de vida de seus habitantes e seu
desenvolvimento pleno.

Todos os projetos que implantaremos terao esse objetivo primordial.
Ja hé aprovagao dos agentes financeiros (BNDES dentre outros), de recursos na ordem

de R$ 900 milhdes para continuarmos a implantagdo do Programa de Desenvolvimento
Humano Integrado. Referido programa tem os seguintes componentes:

Saneamento ambiental urbano de Macapa, Santana e Oiapoque;

e Infra-estrutura urbana dos demais municipios;

e Infra-estrutura rodoviaria;

e Ampliacdo da rede de gestdo e atendimento integral a populagao; e

e Fortalecimento da cadeia produtiva do pescado e da carne bovina.

6.1. Abastecimento de Agua

Os dados disponiveis (Balanco CAESA-2002), indicam que somente 48% da
populacdo do Estado ¢ abastecida com é4gua tratada, ou seja, mais da metade da populacao
amapaense ¢ abastecida com agua oriunda de pogos, rios e seus afluentes, normalmente
contaminada pela descarga de dejetos em seus cursos.

Na capital do Estado ha uma Esta¢do de Tratamento de Agua que faz a captagdo da
agua in natura do Rio Amazonas, em zona contaminada, orla de Macapa. Desde a década de
90 ndo sao feitos investimentos de grande porte para expansao de sua producao e melhoria da
sua qualidade.

Mesmo diante desse cenario, a CAESA — Companhia de Agua e Esgoto do Amapa,
encerrou o exercicio de 2008 com um prejuizo de R$ 1,5 milhdes que vem se acumulando nos
ultimos 15 anos atingindo atualmente um endividamento total de RS 37 milhoes.

Ainda segundo dados da propria CAESA, para uma populacao de 600.000 habitantes
ha somente 59.560 ligagdes de abastecimento de agua — 38.238 na capital e 21.322 no interior.

Ha disponibilidade de recursos nas diversas institui¢coes de financiamentos destinados
ao desenvolvimento social. O que precisamos apresentar sao projetos técnicos bem elaborados
e articulagdo politica competente para obter suas aprovagoes.

6.2. Saneamento Basico

De acordo com dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apenas
5,45 dos domicilios existentes no Estado do Amapa sdo interligados a uma rede coletora de
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esgoto, uma posicdo extremamente degradante quando, segundo a mesma fonte, o indice
médio brasileiro ¢ de 64%.

Este ¢ um tema que vem sendo tratado com pouca relevancia pelos gestores
governamentais. E preciso entender que saneamento basico, além de ser um dos direitos
fundamentais da coletividade, ¢, também, fator decisivo para o nivel de qualidade da satde
publica e bem estar social.

Além desse gravissimo descaso, o destino final dos detritos humanos ou ndo, sdo os
rios e os igarapés que, por sua vez, desdguam no Rio Amazonas reiniciando, assim, mais um
ciclo de consumo de agua contaminada, além da poluicdo de toda a bacia hidrografica.

O Estado do Amapa esta tendo, nos ultimos anos, um crescimento demografico médio
anual (crescimento da populagdo), de 6,7%. Na sua capital, Macapa, estd sendo iniciado um
crescimento verticalizado das habitagdes, porém a ultima ampliagdo de grande porte
verificada em sua rede de esgoto ¢ do inicio da década de 90, com menor dimensdo que a
propria de abastecimento de d4gua. No Amapa o nivelamento € por baixo atingindo todas as
classes sociais.

O Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA -, entidade federal, realizou
recentemente uma pesquisa no Brasil, segundo a qual as classes sociais mais altas - com mais
de 10 salarios minimos, apresentavam uma cobertura de 25% maior na agua tratada ¢ 40%
maior na coleta de esgoto.

Pode-se observar, portanto que, embora o saneamento bésico seja um problema
existente em todas as cidades brasileiras, o Estado do Amapa esta situado entre as unidades da
Federacdo que menos ¢ assistida nessa area.

Através de linhas de financiamento - nacional e internacional -, vamos expandir a rede
de esgoto das sedes municipais e construir em cada uma delas uma Estacdo de Tratamento de
Esgotos.

6.3. Energia Elétrica

A energia elétrica consumida no Estado do Amapa ¢ gerada pela ELETRONORTE —
Centrais Elétricas do Norte, ligada ao Governo Federal e distribuida pela CEA — Companhia
de Eletricidade do Amapa, ligada ao Governo Estadual.

Tivemos avangos significativos tanto na producdo como na distribuicdo da energia
elétrica, porém , atualmente, se considerarmos a interligacdo completa do Estado do Amapa,
demandard um consumo de mais de 200 mw. Nao temos ainda produgdo de energia para
atender essa necessidade.

A ELETRONORTE esta com sua capacidade de producdo no limite e a CEA esta em
processo pré-falimentar em vias de ser federalizada.

Para pensarmos na necessidade futura e implantagdo de um plano de governo de
governo com a dimensdo que estamos propondo, temos que unir todas as forcas técnicas e

politicas para aumentar a disponibilidade de energia elétrica no Estado.

Para atingirmos esse objetivo vamos implantar as seguintes agdes governamentais:
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e Junto com o Governo Federal e a nossa bancada de parlamentares vamos viabilizar a
implantacao do linhdo que interligara a geragdo da hidrelétrica de Tucurui no Para ao
Sistema Elétrico Amapa. Referido projeto de execucdo ja foi aprovado pelos setores
federais competentes;

e Promover articulagdes junto ao Governo Federal para construgdo da Hidrelétrica de
Santo Antdnio, no Jari, através de parceria publico-privada; e

e Implantar PCH’s (pequenas centrais hidrelétricas) em Oiapoque, Calgoene, Amapa e
Amapari para aproveitamento da hidraulicidade de seus rios, interligando sua
producdo do Sistema Turucui-Paredao.

6.4. — Rodovias

Para fixacdo do homem no campo, aumento de sua renda e reducdo da taxa de
urbanizagdo dos principais Municipios do Estado, vamos implementar um elenco de agdes
integradas. Nesse planejamento as rodovias e estradas vicinais serdo objeto de prioridade para
proporcionarmos as condigdes necessarias ao escoamento da producao e a interiorizagdo do
desenvolvimento.

O transporte rodoviario atual apoia-se em dois eixos Rodovidrios Federais: a BR-156
que liga os Municipios do Laranjal do Jari ao Oiapoque, cortando o Estado de norte a sul ¢ a
BR-210 que tem seu inicio na capital Macapa, coincidindo com a BR-156 até o Municipio de
Porto Grande, seguinte até o Municipio de Serra do Navio. Esse trecho, Porto Grande — Serra
do Navio, ¢ mais conhecido pelo nome de Perimetral Norte.

Esses dois ecixos rodoviarios sdo de demanda federal, estando inclusos na malha
rodoviaria federal brasileira. O trecho norte da BR-156 que vai de Macapa (km 21) até
Oiapoque encontra-se com os projetos de asfaltamento ja aprovados, licenciados
ambientalmente ¢ em fase de pavimentagdo. Entretanto o trecho que vai do Km-21 até
Laranjal do Jari, encontra-se em fase de aprovacdo de projeto pelos organismos federais,
possuindo apenas o seu Projeto Basico o que possibilita recursos federais apenas para sua
manutencdo. Ja a Rodovia BR-210 que vai de Porto Grande a Serra do Navio, nao possui nem
o projeto basico, ou seja, € impossibilitada de receber recursos federais para sua conservagao
e/ou manutencao.

Diante desse cenario nosso governo desenvolvera as seguintes agoes:

Elaboragdo de um Plano Rodovidrio Estadual, através do qual proporcionaremos a
manutencdo e a expansao das Rodovias Estaduais e estradas vicinais. Isso ird permitir,
também, que cada Municipio soubesse qual sera sua malha territorial, e principalmente ao
Estado, possibilitando a elaboragdo de projetos de asfaltamento via convénios, tanto para
Municipios quanto para o Estado;

Concluir o asfaltamento da Rodovia BR-156 e iniciar o asfaltamento da BR-210, através de
emendas parlamentares ao Or¢camento Geral da Unido, dentre outras fontes;

Continuar a constru¢ao de terminais de cargas e passageiros nas sedes dos Municipios;
Incentivar a expansdo de empresas privadas que se destinam ao transporte de cargas e
passageiros ao e para o interior do Estado;

Construir uma estrada estadual interligando Santa Luzia do Pacui a foz do Rio Gurijuba
(aproximadamente 70 km) com o objetivo principal de proporcionar acesso mais rapido e
seguro ao Arquipélago do Bailique; e

Construir uma estrada estadual para interligacdo da sede do Municipio de Laranjal do Jari ao
Municipio de Vitéria do Jari (32km) e deste com a localidade de Jarilandia (65 km), destinada
ao melhor escoamento da producao local, ao eco-turismo e a circulagao de riquezas.
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6.5. Turismo

Em fun¢do de sua posi¢do geografica, peculiaridades historicas, culturais e sociais, o
Amapa se torna um Estado com vocagdo e viabilidade para implantacao e desenvolvimento de
atividades turisticas com contribui¢do importante para o desenvolvimento economico e social
das regides que lhes fazem parte, almejando alcancar sua sustentabilidade através de trés
fatores basicos: equidade social, prudéncia ecologica e aumento da renda das familias através
da dinamizag¢ao da economia local.

Hé necessidade, porém, de fortes investimentos que iremos fazer junto com a
iniciativa privada, para dotarmos os polos de desenvolvimento de infra-estrutura adequada
para a instalacdo dos frades turisticos: estradas, saneamento basico, atendimento médico,
seguranga publica, hotéis, agéncias de viagens, divulgagao etc.

O Amapa ja dispde atualmente de 400 turismologos (profissionais do turismo com
nivel superior) formados pelas faculdades locais, 0 que representa um importante € precioso
contingente de profissionais que irdo fazer parte do conjunto de acgdes que serdo
desenvolvidas.

Vamos implantar em conjunto com a iniciativa privada os seguintes projetos nessa
area:

Caravana do Turismo

Tem como objetivo geral apresentar o turismo como precursor de desenvolvimento
econdmico na regiao, atraves das seguintes acoes:

Promover a sensibilizagdo dos gestores locais e da comunidade ao turismo;

Dota-los de informagdes relevantes para o desencadeamento de atividades turisticas;
Estimular o empreendedorismo no turismo local;

Incentivar a organizacao social a favor do turismo; e

Expor o turismo como uma rara oportunidade para o desenvolvimento sbcio-
econdmico local.

Corredor Hidrico do Turismo

Proposi¢do a uma parceria publico-privada para desenvolvimento de um plano de
exploracdo visual e participativa dos recursos hidricos do Estado, promovendo as seguintes
acoes:

e Promover e valorizar as bacias hidrograficas existentes, tais como do Rio Araguari,
Rio Jari, Rio Oiapoque dentre outros;

e Incentivar o turismo como pratica sustentavel as comunidades localizadas as margens
dos citados rios; €

e Estimular na populacio dos municipios e localidades participantes a protecdo e
conservagdo da bacia hidrografica do seu rio principal.

Museu a Céu Aberto
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Incentivar a valorizagdo historico-cultural dos Municipios de Serra do Navio, Amapa e

Calgoene, bem como oferecer opgdes para o desencadeamento de atividades socio-
econdmicas, através das seguintes acgoes:

Promover os museus como roteiro turistico do Estado;

Divulgar o turismo local como setor comprometido com o desenvolvimento e
conhecimento de outras culturas;

Incentivar a criagdo de novas areas de trabalho nas localidades que fizerem parte desse
circuito que o fluxo de visitantes ird demandar; e

Promover os Municipios no Estado, no Brasil e no exterior.

Condutor Mirim do Turismo

Tem como objetivo geral contribuir com a formagao de cidadaos com discernimento

politico e social a fim de se colocarem de maneira mais critica e responsavel perante uma
profissdo e a sociedade através do turismo. Serd implantado através das seguintes acdes:

Melhorar a qualidade de vida dos adolescentes envolvidos no projeto;

Expor o turismo como atividade solidaria na inclusao social de pessoas carentes; e
Estimular nos participantes o desejo do aprendizado para o seu proprio
desenvolvimento profissional e social.

Participacdo do Governo no Modelo Turistico

Além das obras de infra-estrutura nos Municipios, o Governo do Estado desenvolvera

as seguintes atividades complementares:

Consolidar as relagdes institucionais com o Ministério do Turismo, principalmente
com o PRODETUR;

Implantar o Programa de Regionalizacdo do Turismo com recursos existentes no
Governo Federal;

Adaptar o atual Plano Estadual do Turismo integrando-o com os demais programas
similares existentes na Amazonia e Plato das Guianas;

Inventario Turistico do Amapa;

Calendario Turistico do Amapa englobando os eventos significativos de todos os
Municipios do Estado;

Sinalizagao turistica das cidades participantes;

Obras de infra-estrutura turistica;

Capacitacao de recursos humanos;

Conscientizag¢do da populagdo local para o aumento de renda pessoal que o turismo ita
proporcionar;

Promocgao e divulgagdo turistica do Estado do Amapé através de participacdo em
feiras, campanhas promocionais no mercado regional, nacional e internacional
Promover a municipalizagdo do turismo através de convénios do Estado com as
Prefeituras, de modo que sejam executadas adaptagdes de infra-estrutura, preparagao
de recursos humanos ¢ conscientiza¢ao da comunidade local;

Criar incentivos tributarios ou ndo, para atragao da iniciativa privada no setor turistico;

6.6. Politica Agricola
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A agricultura amapaense ¢ nitidamente de subsisténcia familiar e sua produtividade ¢
uma das menores da Amazonia, em decorréncia da falta de tecnologia a ser empregada nessa
atividade.

Importamos 70% dos produtos agricolas que consumimos, muito embora tenhamos
disponivel no Brasil tecnologias para aproveitamento de dreas degradadas e cerrados.

Nao obstante termos indices tdo negativos, o Estado do Amapa dispde de quase uma
dezena de orgdos municipais, estadual e federal (secretarias, 6érgdos e empresas federais
dentre outros) e continuamos com os mesmos indices de produtividade e numeros de
producao idénticos a anos atrds, com raras excecoes. Nao ha interlocugao entre esses 6rgaos,
intercdmbio de idéias e projetos, estudos e técnicos. HA uma verdadeira superposicao de
atribuicdes e tarefas e, se realizarmos um estudo mais profundo, chegaremos a conclusao que
gastamos (Unido, Estado e Municipios) mais em administragdo da agricultura do que se
obtém em produgao.

Vamos fazer uma profunda reestruturacdo na area, implantando uma politica integrada
para desenvolvimento e aumento da producdo, a partir de um Zoneamento Agricola e dos
seguintes componentes:

Ocupagcao territorial titulada;

Projetos compativeis com o potencial da area;

Subsidiar os custos de produgao;

Financiamento de projetos pelas agencias de financiamento estadual e federal; e
Assisténcia técnica nas diversas fases da producdo agricola: preparagdo do solo,
espécie adequada das sementes, plantio, manuten¢ao, colheita € armazenamento.

6.6.1. Assentamentos Agricolas

Vamos priorizar nos mais de 30 (trinta) assentamentos agricolas existentes no Estado,
acdes integradas as politicas publicas de meio-ambiente e desenvolvimento rural, tais
como:

e C(riagao de Posto de Saude e Unidade Escolar em cada assentamento;

e Atualizar o cadastro fundiario do Estado visando o conhecimento da situagdo atual e
nova definicdo dos espagos territoriais, de acordo com o resultado da conclusdo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico;

e Fazer aplicar nos assentamentos, em conjunto com os oOrgdos federais, as
recomendacdes técnicas contidas nos PDA’s — Plano de Desenvolvimento de
Assentamento do Governo Federal;

e Ha necessidade imediata da implantagdo, seja pelo Governo Federal seja pelo Estado
através de convénios, de infra-estrutura adequada ao funcionamento de cada um deles:
educacao, saude, eletrificagdo, assisténcia técnica e transporte; e

e A partir da implantacdo desses servigos, o assentamento podera ser transformado em
unidades agro-industriais economicamente viaveis, interligados com os eixos centrais
através de ramais rodoviarios.

6.6.2. Cerrados

Trata-se de um eco-sistema de natureza campestre que ocupa 6,5% da area do Estado
(aproximadamente 930.000 hectares).
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O cerrado do Amapa vem sendo alvo de ocupacdo intensiva pela silvicultura
(plantagdes de pinus e eucaliptos), estando atualmente com 20% da sua vegetacdo original
substituida por essas espécies.

Nossa posi¢ao € muito clara sobre o aproveitamento agricola dos campos de cerrado,
sem se descuidar da sua preservacdo propriamente dita assim como dos leitos dos igarapés e
de suas matas ciliares. Utilizando-se somente 1/3 de suas areas, proporcionando assisténcia
técnica de qualidade e corre¢do subsidiada do seu solo, o cerrado podera abastecer as
necessidades de alimentagdo de origem vegetal de todo o Estado, proporcionando melhoria da
renda do produtor, qualidade dos produtos e evitando a consequente evasao de divisas.

Vamos implantar também um sistema preventivo e corretivo de combate as queimadas
que, no verdo amapaense de cada ano dizima todo o seu bioma além de colocar em risco
projetos e propriedades implantadas na area.

Temos absoluta certeza que a unido de forgas dos 6rgaos que atuam na regido podera
reduzir, sendo eliminar, essas queimadas. Para isso o Programa de Combate a Queimadas no
Campo sera implantado com as seguintes diretrizes:

e Criacdo de uma Brigada do Corpo de Bombeiros para ficar sediada em Porto Grande;

e Convénio de Cooperacao Técnica com a AMCEL — Amapa Celulose S.A., empresa
privada local, para que suas torres de observagao possam também se comunicar com a
Brigada dos Bombeiros sediada para iniciar imediatamente a inspe¢do ¢/ou combate a
sua origem; e

e Também através de convénios de cooperagdo técnica, incluir a Policia Rodoviaria
Federal no sistema de observacao preventiva de incéndios.

6.6.3. Producio Agricola

A maioria dos povos e nagdes nasceu através do trabalho na terra, dela extraindo seu
sustento e sua riqueza. E a mais conhecida e difundida economia do mundo, tendo hoje o
Brasil dominio completo sobre as técnicas de aproveitamento dos diversos tipos de solo e
produtividade dos produtos;

Essa tecnologia, na sua maioria foi desenvolvida aqui mesmo no Brasil, pelos centros
de exceléncia (EMBRAPA e Universidades dentre outros) e pela iniciativa privada.

Precisamos, entdo, fazer isso chegar aos campos do Amapa através dos seus 6rgaos de
fomento e evitar que o Estado ainda importe 80% do que consome nessa area.

Nao ha razdo para isso, sendo vejamos:

e As terras que eram de propriedade da Unido passaram ao dominio estadual podendo,
agora, emitirmos titulos definitivos de propriedade que, por sua vez, habilitarda o
proprietario a ter acesso ao crédito rural;

e Da area total de cerrados temos 1/3 ainda disponivel para a agricultura produzir
alimentos que podera abastecer todo o Estado, principalmente no que se referem aos
graos, fruitas tropicais, legumes e hortaligas, dentre outros produtos;

e Dispomos de 30 Assentamentos Agricolas sob gestdo do Governo Federal, sem que
tenham tido implantados os seus respectivos PDA’s — Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Agricola.
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Para corre¢do desses desvios vamos promover a implantacdo de centros técnicos da
EMBRAPA, IEPA e UEAP nos poélos de desenvolvimento a serem indicados pelo
Zoneamento Agricola para que promovam o fomento da tecnologia de producdo intensiva,
além de subsidiar o fornecimento de insumos basicos para corre¢do do solo.

6.7. Politica Mineral

Durante muitas décadas o extrativismo mineral foi a grande for¢ca motriz da economia
do entdo Territorio Federal do Amapa. Sem um planejamento de longo prazo e avaliado
periodicamente pelos Orgdos governamentais competentes, 0 extrativismo mineral torna-se
um simples enclave peridodico exaurivel que deixa como heranga a agressio ao meio-
ambiente, problemas de saude publica e expectativas ndo alcangadas.

Dessa forma, vamos profissionalizar o quadro de gestores que administram essa area
no ambito estadual e aplicar os seguintes principios para o extrativismo mineral:

e Supremacia do interesse publico sobre o particular em que as autorizagdes para
pesquisa, lavra e exploracdo dos recursos minerais s6 deve ser concedida a empresas
que apresentem o detalhamento de seu programa de explora¢do e que tenha, como
ponto fundamental atender o interesse social do local onde for se instalar;

e Que as compensacdes financeiras preconizadas pela legislagdo de regéncia — CFEM
tenham definidas suas aplicagdes ao invés de ser considerada simples receita
governamental e sua aplicacdo fique ao sabor do livre arbitrio dos gestores de ocasido;

e Gerir o CFEM no sentido de fomentar o turismo — cientifico, ecologico etc — como
alternativa econdmica para o Municipio ¢ ao Estado;

e Compartilhamento das informacdes entre os Orgdos governamentais (estadual e
federal) ligados a exploragao de recursos minerais;

e Através de acdo parlamentar no Congresso Nacional, propor a alteracdo da
distribuicdo dos royalties minerais de modo que seja aumentada a aliquota de
aplicagdo no Municipio sede da exploracado; e

e Exigir clausulas especificas nos contratos de concessdo de jazidas, que preconize a
preservacdo ambiental, a custo do explorador, através da apresentagdo prévia de
projetos de gestdo da biodiversidade local.

6.8. Politica Ambiental

A distribuicdo espacial das atividades humanas e suas construcdes, intercaladas a
ambientes naturais e artificiais, lembra uma maquete em que elementos variados formam um
unico conjunto. Mas o conflito entre o desenvolvimento econdmico, a ocupag¢do humana e a
preservagao ambiental estd distante de um convivio harmonioso.

Vivemos em um terrivel e contraditorio dilema: conservamos o meio-ambiente ou
pereceremos com ele.

Dessa forma para conciliarmos esses opostos, vamos implantar instrumentos de
planejamento e ordenacdo de atividades para nortear a gestdo equilibrada de um governo
voltado ao aumento da qualidade de vida e renda do seu povo com a implantacdo de uma série
de agdes desenvolvimentista simultanecamente com a preocupacdo da preservacao e
conservagao ambiental e de sua biodiversidade.
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6.8.1. — Recursos Florestais

O Estado do Amapé tem 9,4 milhdes de hectares de florestas publicas federais e
estaduais, as quais poderdo ser exploradas economicamente de maneira sustentavel através
das concessoes florestais, ou seja, através de editais de licitagdes, o Amapa podera produzir
madeira e outros produtos nao-madeireiros de forma certificada, sem dano irreversivel ao
meio-ambiente.

Vamos construir com os técnicos locais, regionais € nacionais, uma agenda de
fortalecimento e regulacao da gestdo florestal, levando o Estado a estabelecer manejo florestal
a partir de concessdes gerando emprego, renda e fixagdo do homem no campo, além de
evitarmos a falta de madeira para construcao e outros fins em plena regido amazonica.

Essa visdo estd amparada na Lei Federal n°® 11.824/2006, denominada Lei de Gestao
de Florestas Publicas.

No desmatamento indiscriminado e ilegal, a floresta € totalmente retirada para que a
terra tenha outra finalidade. J4 com o manejo florestal preconizado pela legislagdao
referenciada (concessdo e gestdo), so € retirada da floresta uma quantidade tal de produtos que
nao prejudique sua recuperacdo natural — em geral, cinco a seis arvores das mais de 500
presentes em 01 (hum) hectare com vida média de 30 anos.

Dos 143.453 km?2 de érea territorial que tem o Estado do Amapa, 140.276 km2 tem
sua cobertura, em sua maior parte, formada por uma densa floresta de terra umida,
inexplorada legalmente fazendo com que, sem poder ser explorada, falte madeira para as
diversas atividades desenvolvimentistas no Estado.

Devemos continuar sim preservando nossas areas territoriais, entretanto, ja ha
instrumentos legais que permitem fazer uma exploragao responséavel, planejada, ordenacdo de
atividades, tecnologia e recursos que permita melhorar nossa pauta de exportacdo e,
principalmente, a renda e a qualidade de vida do povo.

Vamos implantar a legislagdo, abrir os editais de concessdo e passaremos a extrair
produtos certificados pelo Estado do Amapa com a aplicag@o das seguintes agoes:

Manejo de Produtos Madeireiros

e Manejo sustentavel das florestas estadual e federal - FLONA’s; e
e Implantar a infra-estrutura basica para manutencao da populagcdo nos Assentamentos
Extrativistas (PAE’s), Assentamentos Rurais e Reservas Florestais (RESEX’s).

Pesquisa

e Elaborar o Zoneamento Técnico-Econdmico do setor florestal ao Amapa;

e Incentivar a participacdo do Estado no mercado internacional de crédito de carbono; e

e Através de Acordos de Cooperacao Técnica, Convénios e Contratos, vamos promover
o estudo ampliado da nossa biodiversidade.

Fomento Florestal
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e Implantar os Sistemas Agro-Florestais — SAF;

e Proceder ao devido acompanhamento, através de inspegdes e avaliacdes dos
Programas de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD; e

e Incentivar a agricultura familiar e a reposi¢ao florestal nas pequenas e médias
propriedades.

6.8.2. — Meio-Ambiente

A area total do Estado é de 14.345.370 hectares. Desse total 6.044.131 hectares, ou
seja, 42% ¢ definida como Reservas Florestais ou Parques de Preservacio Ambiental, sem
termos nenhum beneficio e/ou compensacao financeira para melhorarmos, por exemplo, nossa
infra-estrutura de protegdo a essa area.

A preservacdo do meio-ambiente do Estado do Amapa e de sua biodiversidade,
atualmente em torno de 98%, sempre ¢ referenciada em trabalhos académicos e na grande
imprensa nacional e internacional. Esse indice € resultado ndo s6 de nossa localizagdo
geografica, isolada por via terrestre dos grandes centros consumidores, mas também pela
vigilancia constante das autoridades e do povo que aqui vivem e trabalham. Entretanto, em
um futuro bem préximo, estaremos interligados ndo somente com o restante do Brasil (via
Jari) mas também com o norte da América do Sul (via Oiapoque).

Assim, precisamos de cada vez mais melhorar nossa gestio ambiental para que
possamos continuar preservando-a, porém, obter desse mesmo meio-ambiente, recursos, de
maneira sustentavel, para o desenvolvimento de seu povo.

Para isso vamos implantar os seguintes programas na area:

Concluir o Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado;

Realizar e/ou complementar os estudos agro-ecolégicos do Estado;

Implantar a Educacdo Ambiental nas matrizes de educacao e locais de trabalho;
Desenvolver o Programa de Gerenciamento Costeiro do Estado, objetivando a
promocgao do uso e ocupagao do litoral amapaense; e

e Acompanhar tecnicamente através dos Orgaos especializados, o extrativismo florestal
e mineral.

7. GESTAO E GOVERNANGA

O Setor Publico (Unido, Estado e Municipios) representa algo em torno de 80% da
vida econdmica do Estado do Amapa e somente com uma governanca executiva forte se
podera encorajar o uso eficiente e eficaz dos recursos que constam de um or¢camento anual de
R$ 2,000 milhdes de reais.
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Vamos exigir de cada 6rgao o cumprimento de metas, inclusive orgamentarias, de prestagao
de contas pela administracdo dos recursos através de indicadores de producdo e desempenho
e, portanto, otimizar a0 maximo os recursos que advirao.

Atualmente muitas administracdes publicas estdo passando por uma reavaliagdo
completa do seu papel de governo na sociedade. Surge disso uma redefinicdo da relacao
politica-adminstrativa projetada para assegurar maior responsabilidade das autoridades no
exercicio do seu poder legal.

Nessa reavaliacdo observa-se que o ambiente organizacional estd sempre em constante
evolugdo. Para sobreviver nesse cendrio seus integrantes precisam se adaptar, se especializar,
entender o verdadeiro papel que o servidor publico desempenha na sociedade. Nao ha mais
ambiente eternamente estavel, surgindo entdo inumeras dificuldades que o gestor publico
deve suplantar, viver e trabalhar nesta nova era mundial que € a Idade do Conhecimento e da
Informagao Processada.

Vamos implantar a governanga corporativa com a participagao de todos os segmentos
representativos da sociedade, controle rigido sobre a aplicagdo dos recursos, determinacao de
metas setoriais a serem atingidas e que serdo acompanhadas pelo Sistema de Gestdo por
Objetivos — SGO.

O equilibrio fiscal serd o grande fator de avaliacdo na implantacdo de projetos e
atividades afins.

O Servigo Publico deve ser de qualidade e ndo exitaremos em fazermos com que a
Escola da Escola de Administracdo Publica e a UEAP sejam os grandes fomentadores do
aperfeicoamento e da especializagdo técnica e humana dos seus integrantes.

Vamos incentivar a implantagdo dos Observatorios Sociais para acompanhamento da
aplicacdo dos investimentos fisicos e sociais, em consonancia com a Auditoria Interna e
Tribunal de Contas, com abrangéncia nao s6 nos investimentos do executivo estadual, mas
também, dos executivos municipais. Referidos Observatorios, ja instalados em diversos paises
e diversos estados brasileiros, irdo medir com freqliéncia constante nossos indicadores de
desempenho e desenvolvimento sécio-econdmico (IDH, PIB per capta, indices de satde,
educagdo, seguranca etc), por cada municipio.

E assim que vamos transformar o Amapa em um Estado prospero e feliz de se viver,
dando um verdadeiro CHOQUE DE GESTAO na sua governanga.
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