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Sumario executivo

A intensificagdo do comeércio internacional e o acirramento competitivo em meio ao
cenario de intensificacdo das Cadeias Globais de Valor vém contribuindo
progressivamente para a internacionalizagdo de grandes empresas. A consolidacéo de
cadeias transnacionais de producao/distribuicdo e o estabelecimento de subsidiarias no
exterior garantem, por um lado, eficiéncia econdbmica e competitividade as empresas no
mercado mundial, mas despertam, por outro, preocupac¢fes da ordem tributaria
relacionadas ao risco de eroséo das bases de célculo dos tributos sobre a renda

corporativa.

Em meio a essa tematica, o Instituto de Justi¢a Fiscal Latindadd (IJF/Latindadd) publicou
em 2016 (e republicou em 2019), estudo intitulado “Extragdo de recursos no Brasil —
faturamento comercial indevido no setor de mineracao”, alegando que empresas
brasileiras do setor mineral estariam se aproveitando de sua estrutura
internacionalizada para transferir recursos para o exterior. Ao identificar um hiato entre
0 preco de exportagcao do minério de ferro brasileiro e o indicador internacional do preco,
o0 estudo argumenta que haveria subfaturamento das exportagbes do setor com o

objetivo de reduzir a base tributaria para o imposto de renda.

Nesse contexto, a LCA Consultores foi contratada para analisar a estrutura econémica
daatividade de exportacdo do minério de ferro no Brasil e arazoabilidade do preco
de exportacdo praticado pelas empresas. No parecer buscou-se explorar: (i) a
metodologia empregada pelo estudo IJF/Latindadd; (ii) a importancia do setor mineral
para a economia brasileira, com énfase na dinamica do minério de ferro; (iii) a legislacéo
brasileira que regulamenta o preco de transferéncia e a tributagdo de lucros auferidos
no exterior; (iv) a justificativa econdmica para a internacionalizacdo de empresas
exportadoras, com o exemplo do caso da Vale; (v) necessidade de manutencéo de
estruturas no exterior; (vi) a razoabilidade do preco de exportacdo do minério de ferro
brasileiro, tendo em vista o modelo de negécio do setor e a legislacéo tributéria sobre o

preco de transferéncia; e, por fim, (vii) a tributagdo de controladas no exterior segundo



a legislacao brasileira. As conclusdes da andlise realizada encontram-se resumidas a

seqguir.

1. A metodologia empregada pelo estudo do IJF/Latindadd para avaliar o
preco de exportacdo do minério de ferro conta com falhas metodolégicas
relevantes. O estudo ndo considerou adequadamente como ocorrem as transacées de
compra/venda de commodities no mercado internacional, tampouco como se da o
mecanismo de precificacdo. Ao comparar o preco de exportacdo com O preco
internacional, o estudo ndo realizou 0s ajustes necessarios para adequar o indicador
internacional as condigbes comerciais da venda. Entre os ajustes ndo considerados
estdo a deducdo do custo de transporte, do custo de intermediacdo pela empresa
responsavel pela venda (o trader); os ajustes de qualidade; e a equiparacdo temporal,
todos eles amparados por diretrizes internacionais. Tais equivocos desqualificam o
resultado de subfaturamento encontrado pelo estudo.

2. As exportacdes de minério de ferro ocupam posicao de destaque na pauta
exportadora brasileira. Ocupam a 2° posicdo, em termos de valor, no total exportado
pelo pais, representam em torno de 70% do valor exportado pelo setor mineral e
contribuem para o dinamismo da economia em termos de renda, emprego, arrecadacao
e saldos positivos na balanca comercial. A estrutura internacionalizada das grandes
empresas exportadoras € essencial para seu bom desempenho e alta competitividade

no mercado mundial.

3. Transagfes entre empresas relacionadas, pratica usual de multinacionais ao
redor do globo ao exportarem, podem despertar preocupacdes de ordem tributéria,
como a mencionada pelo estudo do IJF/Latindadd. Contudo, a legislagao brasileira de
preco de transferéncia ndo deixa espaco para manipulacfes de pre¢o. No caso de
commodities, o método PECEX (Preco sob Cotacdo na Exportacdo) garante o
alinhamento do preco de transferéncia as cotacfes internacionais, prevendo
ajustes necessarios para a compatibilizacdo do indicador internacional as
especificidades da venda, e segue, em regra, o principio do arm’s length
determinado pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econbmico). Ainda que houvesse espaco para manipulacdes, a legislacdo brasileira

! Segundo a OCDE, o principio do arm’s length determina que “os lucros nao auferidos em
operacdes entre empresas relacionadas que teriam sido auferidos em operagcdes com
empresas independentes deverao ser incluidos nas bases tributaveis das empresas que
deixaram de auferir o lucro”. Definigdo extraida da Convengéao Tributaria Modelo (Model Tax
Convention) da OCDE.



tributa o lucro das controladas no exterior, inviabilizando, por completo, os ganhos de

planejamento tributario com o objetivo de evasao fiscal.

4, Ainda que no ambito macroecondmico a literatura identifique possibilidade de
eventuais impactos negativos da internacionalizacdo de empresas sobre a economia
domeéstica, os beneficios microecondmicos associados, COmo 0 acesso a Novos
mercados, a otimizacao da estrutura de distribuicéo, e os ganhos de escalas, séo
inequivocos. Estudos empiricos sobre o tema identificam relacdo positiva (ou pelo
menos neutra) entre indicadores econbmicos dos paises e seu grau de
internacionaliza¢cé@o, sendo o impacto agregado considerado positivo pela literatura.
No caso da Vale, por exemplo, a estruturacdo de uma rede internacional de
distribuicdo voltada a aprimorar as atividades comerciais garante eficiéncia
econdbmica e competitividade a empresa no mercado internacional. A trader
posicionada na Suica administra toda a cadeia comercial de valor das subsidiarias,
estabelece canais de venda relevantes no mercado global, monitora e efetiva as
condicBes contratuais de venda, além de administrar as operagdes logisticas e de

beneficiamento realizados no exterior.

5. Cabe destacar que, em funcao das caracteristicas do mercado internacional de
minério de ferro, a existéncia de uma estrutura no exterior se mostra como elemento
importante na facilitacdo de acesso e negociacdo com os mercados consumidores
globais. Entre os fatores mais relevantes a serem considerados, cabe salientar: (i) a
necessidade de armazenagem e beneficiamento de minérios em localidades mais
préximas aos mercados consumidores; (i) a necessaria flexibilidade para
direcionamento e redirecionamento de cargas internacionais; (iii) as complexidades

envolvidas em ajustes de processos de exportacao.

6. O preco de exportagdo do minério de ferro brasileiro no periodo analisado
neste parecer, 2014 a 2017, foi condizente com o indicador internacional de preco,
considerando as deducfes necessarias na venda — custo do frete, custo de
intermediacéo (trader), ajustes de qualidade e equiparacdo temporal —, e com a
legislacao que determina os critérios para o cOmputo do preco de transferéncia. Ndo ha
indicios de que o preco de transferéncia esteja sendo manipulado para reduzir a

base tributaria do imposto de renda das empresas exportadoras de minério de ferro.

7. A legislagdo brasileira adota o regime de tributagcdo em bases universais?, de

modo que o lucro auferido no exterior por controladas de empresas brasileiras é

2Lein®12.973, de 2014, arts. 76 e subsequentes.



incorporado, no ano em que foi auferido (ou seja, pelo regime de competéncia), a base
de célculo do IRPJ e da CSLL da controladora brasileira. O imposto pago no exterior
pode ser deduzido do imposto incidente no Brasil sobre o lucro da controladora. Na
pratica, isso significa que a controladora brasileira ndo teria nenhum ganho com
qualquer eventual transferéncia de lucros para uma controlada no exterior, pois caso o
lucro auferido no exterior fosse menos tributado que no Brasil, a diferenca entre a
aliquota brasileira e a aliquota efetiva incidente no exterior teria de ser tributada no
Brasil. Em resumo, o Estudo da Latindadd se mostra equivocado tanto por
desconsiderar as atuais regras de precos de transferéncia, quanto por ndo observar a
existéncia de regras de tributacdo em bases universais. Significa dizer que lucros nao
sao fictamente transferidos para o exterior e, ainda que o fossem, a empresa brasileira
nao teria qualquer vantagem econémica, uma vez que a legislacdo brasileira captura

tais lucros via tributagcdo das controladas no exterior.



Ficha técnica

Sumario executivo do estudo:

Aspectos tributarios relacionados a estrutura organizacional das
empresas brasileiras exportadoras de minério

Equipe técnica
Gustavo Madi Rezende — Diretor de projetos, Mestre em economia.

Ricardo Sakamoto — Gerente de projetos, Mestre em economia.

Julia Burle — Analista de projetos, Mestre em economia.

Colaborador
Bernard Appy — Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)

Margo, 2019

LCA Consultores
Rua Cardeal Arcoverde, 2450, Conjunto 301 - Sdo Paulo, SP
Fone: 11 3879-3700 | Fax: 3879-3737

Site: www.lcaconsultores.com.br



