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APRESENTAGAO

Este documento apresenta os resultados da Missdo Emergencial sobre
Criminalizagdo dos Movimentos de Moradia da Cidade de Sdo Paulo desenvolvida pela
Plataforma Dhesca Brasil em outubro de 2019.

A Missao surge de denuncias de movimentos de luta por moradia e de
instancias publicas de direitos humanos a respeito da perseguigcéao e da intimidagao
perpetradas pelo sistema de justica e pela policia militar e guarda municipal. Neste
contexto, liderangas foram presas com a acusagdo de extorsdo e organizagao
criminosa.

Como parte da Missado, foram realizadas visitas as ocupagdes de moradia;
visitas as liderangas encarceradas em unidades prisionais; uma audiéncia publica na
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo com movimentos sociais, pesquisadoras e
pesquisadores de instituicdbes académicas, parlamentares, operadores de direitos,
entre outros; e audiéncia com a Subprocuradora do Ministério Publico Estadual. Outros
pedidos de audiéncia foram feitos pela Relatoria a autoridades publicas, como a
Secretaria Municipal de Habitagdo, ao Comando da Policia Militar, a Secretaria
Estadual de Seguranca Publica e ao Tribunal de Justica de Sao Paulo, entre outros,
mas por diversas razoes, nao obtiveram sucesso.

Na parte final deste Relatério sdo apresentados o Parecer da Relatoria Nacional
de Direitos Humanos e um conjunto de recomendac¢des para a superagao das graves
violagdes de direitos humanos sofridas pelas comunidades moradoras das ocupagoes
de prédios da regido central e pelas liderangas criminalizadas de movimentos sociais
de moradia. Movimentos sociais reconhecidos nacional e internacionalmente como
sujeitos politicos da construgao de marcos legais e politicas publicas municipais,
estaduais e federais nas ultimas décadas. As 29 recomendacgdes deste relatério estao
organizadas em trés eixos: (1) quanto ao processo de criminalizagdo por meio da
justica criminal; (2) quanto ao direito a moradia e as politicas sociais; (3) quanto ao
direito a livre associagao.

Além de divulgado nacionalmente a opiniao publica em geral, o Relatério sera
encaminhado - para a tomada de medidas cabiveis - ao Ministério Publico Estadual de
S&o Paulo, ao Ministério Publico Federal, ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); ao Conselho Nacional de Direito
Humanos (CNDH); as Comissbes de Direitos Humanos da Camara Municipal, da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo e do Congresso Nacional; ao Conselho Estadual
de Habitagdo e Secretarias Municipais e Estaduais de Habitagao; e as instancias de
direitos humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU).

A PLATAFORMA DHESCA BRASIL

Constituida o ano de 2002, a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos -
Dhesca Brasil é uma rede formada por 45 organizagdes e articulagdes da sociedade
civil, que desenvolve agdes de promocao e defesa dos direitos humanos, incidindo em
prol da reparagao de violagdes. A Dhesca Brasil tem como principio a afirmacgao de



que todas as pessoas sao sujeitas de direitos e, como tal, devem ter todos os direitos
assegurados para garantir as condi¢des de vida com dignidade.

O trabalho da Plataforma Dhesca visa fortalecer a atuacao da sociedade civil
brasileira em prol de justica socioambiental, da democracia e dos direitos humanos e
da superagao do racismo, do sexismo e de outras discriminagdes e desigualdades que
impactam estruturalmente a realidade brasileira. Para isso, a Dhesca Brasil incide
nacional e internacionalmente para que o Estado brasileiro cumpra as normativas
nacionais e internacionais de direitos humanos, fortalecendo instancias e processos
democraticos, que contribuam para o acesso ao poder com equidade socioeconémica,
de racga/etnia, de género, de idade, de origem territorial, de identidade de género, de
orientacdo sexual, para pessoas com deficiéncias, entre outros marcadores de
desigualdades.

Entre suas atividades, estao as Relatorias Nacionais de Direitos Humanos, que
tem como objetivo, por meio de missdes in /oco, investigar e denunciar violagdes de
direitos humanos em todo o territério nacional com a produgao de relatérios com
recomendacdes ao poder publico e demais atores envolvidos nos casos denunciados.

O QUE SAO AS RELATORIAS NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS?

Inspirada nos Relatores Especiais da ONU, a Plataforma Dhesca Brasil criouy,
em 2002, as Relatorias de Direitos Humanos. Desde entdo, mais de cem missoes
foram realizadas denunciando nacionalmente e internacionalmente violagdes de
direitos humanos, apresentando recomendacgdes ao Estado para garantir a dignidade e
protecdo das pessoas em situacdo de violacdo de direitos e influenciando legislagdes
e o desenho de politicas publicas no pais.

As Relatorias tém por objetivo contribuir com a adocao, pelo Brasil, de um
padrdo de respeito aos direitos humanos, tendo por fundamento a Constituicdo
Federal, o Plano Nacional de Direitos Humanos, os tratados e as convengdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos ratificados pelo Brasil e as
recomendacdes dos/as Relatores/as da ONU e do Comité Dhesca.

A funcao de Relator(a) ndo é remunerada e é exercida por pessoas com grande
reconhecimento no campo em que atuam, responsaveis por liderar investigagdes
independentes sobre violagdes. Desde 2002, as Relatoras e os Relatores sao eleitos
por meio de um edital publico, coordenado por um Comité Interinstitucional composto
por agéncias da ONU, Ministério Publico Federal, Conselho Nacional de Direitos
Humanos, 6rgaos nacionais de direitos humanos e redes de sociedade civil.
Atualmente, a Plataforma DHESCA conta com um grupo de quinze relatoras e relatores
nacionais de direitos humanos.

A Missao Emergencial sobre a Criminalizagdo de Movimentos de Moradia na
Cidade de Sao Paulo foi conduzida pelos seguintes relatores nacionais:

e Lucia Moraes: graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Pontificia
Universidade Catolica de Goias e Doutora em Estruturas Ambientais Urbanas
pela Universidade de Sdo Paulo (FAU/USP 2003). Atualmente é professora
Adjunto | e orientadora do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Senso em
Servigo Social e do Programa de Pd6s-Graduagdo em Desenvolvimento e



Planejamento Territorial e do curso de graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Pontificia Universidade Catodlica de Goias. Foi professora
convidada da Universidade Estadual de Goids e da Uni-EVANGELICA de
Anapolis - Goias e Advisor UNhabitat.

Denise Carreira: mestre e doutora em educagao pela Universidade de Sao
Paulo. Educadora popular feminista, é professora de politicas educacionais
da Universidade de Sdo Paulo, coordenadora institucional da organizagao
Acdo Educativa e integrante da coordenagdo da Plataforma DHESCA. Foi
coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educagado e
coordenadora nacional do Relatério sobre os Impactos da Politica
Econdémica de Austeridade nos Direitos Humanos (Plataforma DHESCA,
2017). E defensora do direito & educagédo de meninas e mulheres da Rede
Internacional Gulmakai, a convite de Malala Yousafzai, prémio Nobel da Paz.

Nelson Saule Jr.: possui mestrado e doutorado em Direito do Estado pela
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2003). E professor de direito
do curso de graduacao e de direito urbanistico no programa de direito da
pos-graduacédo. E também Coordenador da Area Direito & Cidade do Pdlis -
Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais,
Coordenador de Relagdes Internacionais do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico-IBDU, Membro da Comissao de Direitos Humanos da OAB-SP e
Coordenador da Revista Magister Direito Ambiental e Urbano.
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INTRODUGAO

A cidade de Sao Paulo — maior metrépole da América Latina, centro da
economia nacional, polo da economia global e cidade extremamente desigual — com
seus mais de dois milhdes de desempregadas e desempregados vive o acirramento
das disputas entre a populagao pobre e o poder publico, pautadas por um novo ciclo
de especulagao imobiliaria associado a maior crise econémica que o pais ja viveu.

Em foco esta a regido Central de Sao Paulo, que passa atualmente por um forte
processo de pauperizagao de sua populagao, precarizagao dos espagos publicos e de
perseguicao e repressao a crescente populagao em situagao de rua e aquela que vive
nas mais de setenta ocupagdes de moradia do centro da cidade. O objetivo é expulsar
esta populacao pobre e negra para as regides periféricas garantindo as condi¢des para
a valorizacao e exploragao imobiliaria da regiao Central.

Em um contexto de crise econdmica, a cidade vive um quadro acelerado de
acirramento de suas desigualdades, de desmonte de politicas sociais e de privatizagao
de espacos e de servigos publicos, associado a um forte discurso higienista contra a
populacado pobre e negra e a criminalizagdo de movimentos de moradia, promovido
pela gestdo publica, em especial, a partir da gestdo Doéria na Prefeitura Municipal e,
posteriormente, no governo estadual. Acgcdes e discursos que promovem a
intensificacdo da ldégica e das dindmicas de segregacdo socioespacial, da
concentragao do patrimonio e da insergao precaria na cidade para grande parte da
populacdo com base em um liberalismo exacerbado com relagdo aos interesses
privados.

Uma das faces histéricas desse fendmeno tem sido a expansao espacial das
periferias, em resposta as dinamicas da especulacao imobiliaria, em uma cidade com
muitos vazios urbanos. Segundo o Censo do IBGE 2010, a cidade de Sao Paulo
possuia 290 mil imoveis vazios. Somente na regido central, atualmente, existem mais
de 1.300 prédios ociosos, grande parte deles com mais de 15 anos de abandono. De
acordo com o projeto de lei do Plano Municipal de Habitagdo — em tramitagdo na
Camara Municipal de Sao Paulo desde 2016 — o déficit habitacional de Sao Paulo
estaria em torno de 350 mil novas moradias, sem contar os 830 mil domicilios
localizados em areas precarias da cidade.

A expansao espacial da cidade imposta aos segmentos mais pobres, em areas
sem infraestrutura urbana (saneamento, educagao, saulde, cultura, entre outros), gera
precarias condigbes de vida, degradagdo ambiental, gigantesco gasto de tempo da
populagdo e de investimento publico em transporte, entre outros problemas, que
alimentam a légica segregadora e violam o direito humano a cidade.

DA LUTA PELO DIREITO A MORADIA PARA O DIREITO A CIDADE

A luta por moradia digna passa a ter expressao social e politica no Brasil a
partir da década de 1980. O processo de redemocratizagdo do pais, no final dos anos
de 1980, possibilitou a organizagao e criagdo de novas instituigdes sindicais - como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) - e o surgimento dos movimentos de luta por
moradia. Neste contexto, tais organizagdes desempenharam um papel fundamental no
sentido de aglutinar forgas politicas na luta por moradia digna; pressionar o Estado
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para a efetivagdo das reformas urbanas necessdrias para a promogao do direito
humano a cidade; e propor inovagdes legais e institucionais para a garantia desse
direito.

Neste periodo, como fruto da luta social, muitos mecanismos normativos
foram instituidos, grande parte deles decorrente da atuagdo do Movimento Nacional
pela Reforma Urbana criado em 1987, reunindo movimentos sociais, organizagoes da
sociedade civil, gestores publicos e pesquisadores. Como fruto dessa atuagdo,
destacam-se o capitulo sobre politica urbana e a inclusao do direito a moradia dentre
os direitos sociais previstos na Constituigdo Federal (1988), a aprovagdo do Estatuto
da Cidade (2001), a criagdo do Ministério das Cidades (2003), a institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social e do Fundo Nacional da Habitagao
de Interesse Social (2005), bem como a criagdo de mecanismos de regularizagdo
fundidria em imdveis publicos e o acesso de cooperativas e associagdes de
moradores a recursos publicos para construcao de moradias (Moraes e Dayrell, 2008).

A partir dos anos de 1990, movimentos sociais se articularam a partir de novas
formas institucionais, como os Conselhos Gestores, Conselhos de Representantes
Municipais e Conselhos do Orgamento Participativo (Gohn, 2003). Reforga-se aqui o
grande éxito dos Mutirdes de Moradia no Governo Luiza Erundina, na cidade de Sao
Paulo, base para a criagao do Programa Federal Minha Casa, Minha Vida — Entidades
(2009) no governo Lula e para a organizagdo de muitas ocupagdes, que por meio do
mutirdo e da autogestao organizam o seu novo habitat, seja em areas vazias ou em
edificios ociosos.

Os Programas dos Mutirbes de Moradia se tornaram pratica corrente em varias
cidades brasileiras, seja na construgao de novas moradias autogestionadas, seja na
limpeza e reforma dos edificios ocupados. Tais praticas cooperativas apoiadas pelo
poder publico e por assessorias técnicas de entidades autdbnomas conferiram
qualidade, ritmo continuo de obra e a produgdo de moradia em larga escala (Bonduki,
1996).

O resultado, em termos qualitativos, de produgédo técnica de casas e de
organizagao das associagdes, representou um grande avango na gestao publica ndo
estatal nos anos de 1990. Fruto da proposi¢cao de movimentos sociais de moradia, o
Programa Minha Casa e Minha Vida - Entidades foi destacado como grande inovagao
institucional pela Ex- Relatora Especial da ONU Raquel Rolnik (2016), que considera os
conjuntos habitacionais geridos pelas associagdes de moradores com assessoria
técnica apresenta qualidade superior aos construidos por empreiteiras.

Em 1997, ganham espago as ocupagdes de prédios ociosos no centro de Sao
Paulo por movimentos de moradia como a Frente Nacional de Luta por Moradia
(FNLM) e a Unido dos Movimentos por Moradia (UMM), representando uma nova
etapa na histéria da luta pela moradia popular em Sao Paulo (TRINDADE, 2014, 2016).
Prédios abandonados ha cerca de quinze a vinte anos, com dividas tributdrias imensas
com o poder publico. As ocupagbes da regido central vém questionar o modelo
periférico de urbanizagdo e demandam o direito dos setores populares de usufruir do
centro da cidade, conformando o que viria ser considerado o direito a cidade: o direito
de morar em uma area da cidade bem servida por infraestrutura e equipamentos
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urbanos e de nao sofrer “o roubo do tempo de vida” no deslocamento diario para areas
distantes da cidade.

Na atualidade, a questdo da terra continua a se situar no centro do conflito
social, alimentando a profunda desigualdade e a tradicional relagao entre propriedade,
poder politico e poder econdmico, ainda que de maneira renovada (Maricato, 2011). A
aplicagdo das leis, de certa forma, favorece quem tem melhor poder aquisitivo,
fazendo com que se torne cada vez mais distante a viabilizagdo dos direitos sociais as
pessoas mais pobres.

Ainda que a cidade constitua um grande patriménio histérico e cultural, a sua
apropriacao é desigual pelos individuos (Maricato, 2011). A localizagao dos imdveis e
seus atributos definem quem terda direito a eles e a ocupagao de prédios ociosos nos
centros urbanos gera grandes conflitos, ensejando despejos violentos, incéndios
criminosos e outras formas de criminalizagdo, como veremos ao longo deste
relatorio.

Para Harvey (2013), os conflitos por terras estdo por toda a parte no globo
terrestre, e sua origem esta na organizagao do espaco urbano e nas condicdes em que
se desenvolveram as cidades. O gedgrafo destaca que o ambiente das metrépoles tem
sido replanejado em razao dos interesses do capital, e ndo das pessoas. Trata-se do
retrato do nosso capitalismo, “que esta usando as cidades para extrair cada vez mais
valor, o resultado disso é que os lugares de descontentamento e lutas estdao sendo
deslocados das fabricas para o espaco urbano”.

Como aponta Guilherme Boulos (2015), o fato de pessoas pobres e sem-teto
ocuparem areas centrais e de grande poder aquisitivo causa furor ao mercado
imobilidrio. Diante do conflito, o Estado, por meio do poder judiciario e da
administracdo publica, acaba por defender a propriedade privada, desconsiderando o
fato de que esses imdveis estavam antes ociosos e muitas vezes descumprindo suas
fungdes legais e tributarias, além de violarem o principio da fungdo social da
propriedade. Além disso, os imdveis abandonados e desocupados funcionam como
depdsito de lixo e entulho, causando a propagagédo de doengas e iminente risco a
saude publica.

O complexo normativo criado para a efetivagdo do direito a moradia no Brasil
adequada ainda é mal utilizado. Para Moraes e Dayrell (2008) é preciso estimular e
tornar pratica corrente a capacidade da sociedade brasileira de divulgar, compreender
e monitorar esses instrumentos. A sociedade civil organizada, em especial os
movimentos sociais e entidades que participaram da Missdao Emergencial, destacam-
se como interlocutoras privilegiadas na critica e no monitoramento dos poderes
publicos para o cumprimento das normas constitucionais, bem como para a
instituicdo de instrumentos juridicos voltados a concretizagao do direito a moradia.
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1. MARCOS LEGAIS DA MISSAO DE INVESTIGAGAO

A seguir, sdo apresentados os marcos legais brasileiros e as normativas
internacionais em que se baseia o desenvolvimento da Missao sobre a Criminalizagao
dos Movimentos de Moradia na cidade de Sao Paulo pelas Relatorias Nacionais de
Direitos Humanos da Plataforma Dhesca Brasil.

1.1 O DIREITO HUMANO A MORADIA

Desde 1948, a Moradia Adequada é reconhecida como um Direito Humano pela
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos em seu artigo XXV. A Constituicao
Federal, em seu artigo 23, postula que é competéncia dos entes federativos “promover
programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico”. Em 2000, por meio da Emenda Constitucional 26 ao artigo 6°, a
Constituicdo passa a considerar a moradia como um direito social, assim como a
educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, entre outros. E importante salientar que
tal Emenda foi fruto de intensa luta dos movimentos sociais.

O direito a moradia digna é reconhecido juridicamente como um direito humano
fundamental pelos tratados internacionais de direitos humanos do qual o Estado
Brasileiro é signatario e legalmente obrigado:

e PIDESC - Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, Artigo
11, paragrafo 19;

e Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, em seu artigo 5, alinea ¢;

e Convencgao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a
Mulher, artigo 14, paragrafo 2°;

e Convencgao sobre os Direitos das Criangas, artigo 27, paragrafo 3°.

E responsabilidade do poder publico: a prote¢do ao direito & moradia e a garantia
de que os despejos ndao sejam levados a termo, mediante a utilizacdo dos
instrumentos juridicos e politicos existentes no Estatuto da Cidade para que seja
garantida a funcao social da propriedade.

Sao componentes do direito a moradia adequada: a seguranca juridica da posse,
condigdes fisicas de habitabilidade, o custo acessivel, a acessibilidade, a adequacgao
cultural, o acesso a infraestrutura e a servigos basicos e a boa localizagdo. Esta
previsto também o direito da populagdo de baixa renda de construir suas moradas em
area servida de infraestrutura e servigos, préximo as opgdes de trabalho, saude e
educacgao.

O direito a moradia esta diretamente relacionado ao conceito de dignidade
humana, que € um dos principios que fundamentam leis nacionais e internacionais. O
direito humano a moradia pode ser definido, de forma simples, como o direito a ter um
lugar adequado para se viver, em que haja a possibilidade de uma vida digna e
saudavel. A ideia basica corresponde ao direito de viver com seguranga, paz e
dignidade.
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Enquanto direito humano, apresenta caracteristicas essenciais como: (a)
universalidade, ou seja, é valido e exigivel em todos os lugares; (b) indivisibilidade, ou
seja, € tdo necessario quanto o direito a vida, a alimentagdo adequada, a saude, a
educacdo e ao trabalho; (c) inter-relacdo, ou seja, quando ha violagdo do direito a
moradia, outros direitos também estdo sendo violados, como o direito a seguranga, a
intimidade, ao convivio familiar e a integridade fisica e psicolégica; (d)
interdependéncia: a moradia deve acontecer de maneira conjunta com outros direitos
como o de ir e vir, a &gua, ao meio ambiente e a vida; €, (e) inalienabilidade, ou seja, o
direito a moradia ndo pode ser restringido por outros nem ser cedido voluntariamente
por ninguém.

O direito a moradia ganhou visibilidade internacional com agbes conjuntas
interestatais, como o Ano Internacional de Habitagcado para os Sem-Teto, em 1987, e a
Estratégia Global para Habitagdo para o Ano 2000, adotada em 1988. Destaca-se,
contudo, que os documentos internacionais consagraram o direito a moradia
adequada tao logo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada. A Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, prevé, em seu art. 25, a moradia como parte
integrante do direito de toda pessoa a um padrdao de vida digno. Corrobora com a
Declaragao Universal, o Pacto Internacional de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais
e Culturais, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 (Moraes e Dayrell, 2008).

De acordo com a legislagdao nacional e internacional, os despejos ou remogdes
significam frontal violagdo ao direito a moradia, sendo, por esta razao, a ultima
solugdo possivel para a resolucdo de conflitos possessodrios. A pratica de despejos
forcados ocorre quando ha a remocgéo de pessoas ou grupos pessoas de suas casas
contra sua vontade e constitui grave violacao dos direitos humanos, em particular, do
direito a moradia adequada, nos termos da Resolugao 1993/77 da Comissao de
Direitos Humanos das Nagodes Unidas.

Nesse sentido, o Estado brasileiro tem obrigagdo de adotar politicas publicas de
habitacdo que assegurem a efetividade do direito a moradia. Da mesma forma, deve
também impedir a violagdo desse direito e impedir a continuidade de programas e
acoes que excluem a populagédo de menor renda do acesso a uma moradia adequada
(Moraes e Dayrell, 2008).

1.2 0 DIREITO HUMANO A CIDADE

O direito humano a cidade constitui o direito coletivo de todos/as habitantes da
cidade de usufruirem dela de forma equitativa dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia e justica social, em especial, dos grupos historicamente
vulneraveis, discriminados e desfavorecidos. Dessa forma, o direito humano a cidade
nao é equivalente ao direito a moradia: o direito a cidade é muito mais amplo e
complexo, pois considera a localizagdo dos individuos no sistema urbano em seu
conjunto e a possibilidade de acesso as melhores localizagées da cidade (TRINDADE,
2016). E um direito ancorado em trés grandes principios: exercicio pleno da cidadania,
gestao democratica e fungao social da cidade.

A funcéo social da cidade significa dar prioridade ao interesse comum sobre o
direito individual da propriedade, na perspectiva do uso socialmente justo e,
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ambientalmente, sustentavel do espaco urbano. E um direito que confere legitimidade
a toda acao e organizagao politica com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do
direito de todos e todas a um padrao de vida adequado. O direito a cidade é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos e
concebidos integralmente, incluindo os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

Nao se confunde com o direito a moradia. O Direito a Cidade envolve um
conjunto mais amplo de direitos humanos comprometidos com a garantia de um
padrao de vida com qualidade na cidade, que inclui moradia, alimentagao, educacgao,
salde, transporte, cultura, meio ambiente, entre outros. O direito a cidade “significa
poder usufruir das vantagens, dos servigos e das oportunidades oferecidas pelas boas
localidades do sistema urbano” (TRINDADE, 2011, 149).

Inclui também o direito a liberdade de reunido e organizagao, o respeito as
minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, o respeito aos imigrantes e a
garantia da preservacgao e da heranga historica e cultural. Como todo direito humano, o
Direito a Cidade é exigivel politicamente e por agdes juridicas nos sistemas de justica.
Para sua concretizagcdo nas politicas publicas, sdo necessarios instrumentos
participativos — como os Orgamentos Participativos e os Estudos de Impactos de
Projetos); de planejamento (Planos Diretores, Planos de Ordenamento Territorial, entre
outros —; tributarios — que incidam sobre a especulagao imobiliaria; de intervengao
compulséria — como desapropriagcdes; e de provisao de solo e reconhecimento de
moradia social — constituicdo de zonas especiais de interesse social, zonas culturais,
zonas que garantam a permanéncia de determinados grupos da populagcao que
historicamente ocupam o territério, como as populagdes tradicionais — quilombolas,
indigenas, pescadores, ribeirinhos, entre outros).

Como fruto da luta dos movimentos sociais, em especial, do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, o Brasil apresenta uma das legislagbes mais
avancadas do mundo no que diz respeito ao direito a cidade (FERNANDES E
ALFONSIN, 2009), com uma Constituicdo Federal (1988) que possui um capitulo
especifico sobre politica urbana (artigos 182 e 183) e prevé a fungéo social da cidade.
Porém, em decorréncia dos grandes interesses privados em disputa, o pais precisou
esperar mais de duas décadas para que os artigos constitucionais fossem
regulamentados pelo Estatuto da Cidade, lei aprovada em 2001 pelo Congresso
Nacional, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (PLATAFORMA DHESCA,
2017).

O Estatuto da Cidade impdbs restricdes ao direito individual da propriedade e
estabeleceu um conjunto de instrumentos destinados a garantir a fungao social da
cidade no Brasil, como:

e Parcelamento, construgdo e utilizagdo compulséria (notificagdo com prazo
determinado para que proprietarios de imdveis ociosos ou subutilizados deem
uso ao imovel);

e IPTU progressivo no tempo (aumento do valor do imposto sobre a propriedade
territorial urbana para aquelas propriedades que ndo tém uso adequado);
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e Desapropriagdao compulséria com pagamento de titulos da divida publica para
proprietarios que ndao deram fungao social a propriedade, esgotados os prazos
anteriores.

O Estatuto da Cidade tornou obrigatério que todos os municipios com mais de 20
mil habitantes construissem seus planos diretores até 2006. A obrigatoriedade
também é para aqueles municipios que, mesmo possuindo populagdao menor do que
20 mil habitantes, tenham vocagado turistica ou grandes obras com impactos
socioambientais. Todos 0s municipios que ja possuem planos diretores ha mais de
dez anos devem revisa-los, como Sao Paulo, que teve seu plano diretor revisto e
aprovado em 2014.

O Plano Diretor constitui lei e é o principal instrumento da politica urbana, além
de traduzir o Estatuto da Cidade para o contexto local e dever ser construido a partir de
ampla participagdo social e do diagndstico da realidade do municipio (problemas,
desafios, potencialidades, entre outros). O Plano Diretor define, ainda, a fungao social
de cada area da cidade, delimitando-as explicitamente no mapa e prevendo as formas
de aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade para torna-lo uma realidade no
municipio (POLIS, 2005).

Apesar de grandes conquistas sociais nas ultimas décadas - como a
institucionalidade participativa, a construgcdao de planos diretores, os avangos
normativos, o grande aumento de investimentos publicos em desenvolvimento urbano,
a inclusao de setores da populagao no mercado de consumo e a retirada de setores da
condicao de miséria — o balango nacional é que, em termos da gestao e ordenamento
do solo urbano, houve pouca mudanga (ROLNIK, 2011), ou seja, os instrumentos legais
ndo estao sendo utilizados efetivamente para que a funcdo social da cidade seja
cumprida. Tal situagao leva a manutengao da l6gica predatéria de crescimento urbano
presente nas grandes cidades brasileiras e latino-americanas, pautada por interesses
privados locais, nacionais e internacionais, da qual a cidade de Sao Paulo constitui um
dos maiores e principais palcos de disputa (CARREIRA, 2013).

1.3 O DIREITO DE ASSOCIAGAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Direito de associagao é o direito que qualquer pessoa tem de se juntar a outras
ou de nao se juntar a nenhuma, se assim quiser, sem que haja interven¢ao do Estado,
sendo proibida apenas a associagdo de carater paramilitar. Este é um direito
fundamental individual, que se encontra no cerne do Estado Democratico de Direito.

E o que diz o artigo 5°, XVII da Constituicdo Federal: “é plena a liberdade de
associagcao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar’, reconhecendo
expressamente a possibilidade que os individuos tém de se associarem livremente e
reforgando que podem se articular se assim desejarem.

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu que “o direito a plena
liberdade de associagdo (art. 5°, XVII, da CF) esta intrinsecamente ligado aos preceitos
constitucionais de prote¢do da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia
da vontade e da liberdade de expressdo. Uma associagao que deva pedir licenga para
criticar situagdes de arbitrariedades tera sua atuagdao completamente esvaziada”.
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No nivel internacional, a liberdade de associagdo é assegurada como direito
integrante da esfera da liberdade dos individuos e esta prevista nos seguintes
instrumentos:

e Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigo 20°;

e Convengao n° 87 da Organizagao Internacional do Trabalho;

e Convencao Interamericana dos Direitos do Homem, artigo 16°;

e Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, artigo 8°;
e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no seu artigo 22°.

O Artigo 20 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, combinado ao Artigo
19, que prevé a liberdade de expressao, garantem juntos o direito de se reunir de forma
publica ou privada para coletivamente expressar, promover, buscar e defender
interesses comuns.

Em relatorio de 2018 sobre represalias a sociedade civil organizada, a ONU
destacou trés preocupagdes com relagao aos direitos a livre associagao e de livre
expressdo: a tendéncia crescente de rotular defensores dos direitos humanos como
“terroristas” ou “criminosos” na tentativa de desacredita-los; a aplicagao de
procedimentos legais e administrativos para retaliacdo contra eles; e o abuso de
procedimentos de seguranga contra movimentos sociais e organiza¢cdes da sociedade
civil. “Quando os direitos dos defensores de direitos humanos sao violados, todos os
nossos direitos sdo colocados em perigo — e todos nds ficamos menos seguros”,
disse o ex-secretario-geral da ONU Kofi Annan.

A ONU define defensoras e defensores de direitos humanos como individuos,
grupos ou organizagcdes da sociedade comprometidos com a defesa e a promocgao
dos direitos humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais),
entre eles, movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil, coletivos juvenis na
defesa de bens comuns e do interesse publico em prol da ordem democratica e da
superacao das desigualdades e discriminagoes.
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2. A MISSAO DE INVESTIGAGAO NOS TERRITORIOS

A Miss@o Emergencial da Relatoria Nacional de Direitos Humanos sobre a
Criminalizagdo de Movimentos de Moradia na Cidade de Sdo Paulo surge da denuncia
dos movimentos de luta por moradia a respeito da perseguicao e da intimidagdo que
vem sofrendo tanto pelo sistema de justica como pela policia militar e guarda
municipal. Neste contexto, liderangas foram presas com a acusagdo de extorsdo e
organizagao criminosa.

Em 24 de junho de 2019, quatro liderancas de diferentes movimentos de
moradia da regido central da cidade de Sao Paulo tiveram foram encarceradas:
Angélica Lima, Ednalva Silva Ferreira, Janice Ferreira da Silva e Sidney Ferreira da Silva.
Além disso, houve a emissdao de mandados de busca e apreensao para outras quinze
liderangas. Em coletiva de imprensa, o delegado responsavel pelo caso alegou que as
prisdes se deram para evitar interferéncia na investigacao sobre supostas extorsdes
praticadas pelos movimentos de moradia em ocupagdes no centro de Sao Paulo.

O inquérito do processo tem como base denudncias andénimas de moradores
das ocupacgdes, além de interceptacdes telefénicas. Os advogados de defesa nao
encontraram motivo ou prova para tal operagao, tendo em vista que se fundamentou
em declaragdes frageis para justificar a efetivacao de prisdes e condugdes coercitivas.

Atualmente, as liderangas respondem o processo em liberdade. Foram mais de
cem dias de encarceramento. Segundo o Conselho Estadual da Pessoa Humana
(CONDEPE), as prisdes ndo tinham a robustez necessaria para uma decisdo juridica de
tamanho peso. Ainda, de acordo com o CONDEPE, em um Estado Democratico de
Direito, a regra é preservar a presuncao da inocéncia e garantir a ampla defesa do
contraditério e, em ultimo caso, decretar a prisao quando se torna indispensavel para a
producdo das provas. O Conselho afirma que decisbes tomadas, antes de qualquer
apuracao, demonstram uma atuacao comprometida em buscar a culpabilizacdo das
liderangas com uma intencionalidade politica, e, nao juridica.

Diante desse quadro, a Plataforma Dhesca langou a Missdo Emergencial da
Relatoria Nacional de Direitos Humanos sobre a Criminalizagdo de Movimentos de
Moradia na Cidade de Sao Paulo com o objetivo de investigar a situagao de violagao
de direitos e apresentar recomendag¢des ao Estado Brasileiro, a serem também
encaminhadas as instancias internacionais de direitos humanos da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e divulgadas
nacional e internacionalmente.

Em didlogo com especialistas, movimentos sociais e agentes publicos do
Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, a Relatoria
organizou a programacgao da Missao Emergencial que aconteceu de 7 a 9 de outubro
de 2019. A programacao foi composta pelo levantamento de depoimentos de ativistas
dos movimentos de moradia durante a Marcha Mundial dos Sem Tetos, realizada no
Centro de Sao Paulo em ocasido das comemoragoes do Dia Internacional pelo Habitat
(7/10); visitas as ocupagdes da regido central de Sdo Paulo; visitas as liderangas
encarceradas; audiéncia publica na Defensoria Publica do estado de Sao Paulo; e
audiéncia com a Procuradora do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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2.1 QUEM SAO 0S MOVIMENTOS SOCIAIS CRIMINALIZADOS?

Grande parte das ocupagdes de moradia do Centro de Sdo Paulo é organizada por
movimentos sociais vinculados as lutas histéricas pela garantia do direito humano a
moradia popular no pais, entre eles, o MMPT - Movimento de Moradia Para Todos; o
MSTC - Movimento sem Teto do Centro; o MMCR - Movimento de Moradia Centro e
Regido; o TNG - Terra de Nossa Gente e o MLSM - Movimento de Luta Social por
Moradia. A maioria desses movimentos integra a Central dos Movimentos Populares
(CMP) e a Frente de Luta por Moradia; organiza as ocupagdes por meio da autogestao
vinculadas a associagao de moradoras e moradores; e ja integraram instancias
publicas de mediagao, formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas
para a habitagao popular. Cabe destacar alguns desses movimentos:

CENTRAL DOS MOVIMENTOS POPULARES (CMP)

A CMP nasce, em 1993, em um momento de efervescéncia das lutas populares. Foi
fundada no | Congresso Nacional de Movimentos Populares, realizado entre 28 e 31
de outubro de 1993, em Belo Horizonte (MG), com o objetivo de atuar por politicas
publicas com participagdo popular. Assim, a organizagdo passou a articular
diversos movimentos sociais populares. Nas palavras de Gomes (2010), “a CMP
apresenta uma inovacgao para a realidade brasileira, na medida em que demanda
superar a fragmentagdo dos movimentos sociais populares”. A atuagao da CMP
envolve a defesa dos direitos das mulheres, das pessoas negras, LGBTI's e a luta
contra as varias formas de discriminagdo. A seguir, serd apresentado um breve
histérico do Movimento dos Sem Tetos do Centro e da Frente de Luta por Moradia,
organizacdes ligadas a CMP, e que sao responsaveis por varias ocupagoes do
centro de Sdo Paulo.

MOVIMENTO DOS SEM-TETO DO CENTRO (MSTC)

O Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC), fundado em 2001, é um movimento de
luta por habitagdo que atua na regido central de Sdo Paulo, formado por mais de
duas mil pessoas, que defende o direito fundamental a moradia, garantido na
Constituigcao e nos direitos universais da humanidade.

As ocupagdes do MSTC funcionam por meio da gestdo compartilhada entre as
moradoras e moradores. Nas ocupagdes do Movimento, sdo desenvolvidos
projetos em educacao, cultura, saude, formacao politica, educagdo ambiental e
esportiva, visando ao acesso dos moradores a outros direitos e servigos publicos.

Durante as visitas realizadas pela Relatoria as ocupagdes do MSTC, vdrias
moradoras e moradores destacaram a importancia de sua moradia: “Quando as
pessoas vém para a ocupagao, elas deixam de estar em alto grau de vulnerabilidade
social. Convivéncia familiar é direito. Quando as familias vém para o centro
acessam esse direito”. Outra moradora relata que a maior parte das familias das
ocupagdes é constituida por mulheres e criangas: “as pensfes nao aceitam
criangas, ocupagoes sdo os unicos lugares para onde essas familias podem ir”.

Por outro lado, as moradoras e os moradores sofrem violéncia psicoldgica
constantemente. O MSTC denuncia a agressividade e as ameacas realizadas pela
policia nas ocupagoes. A atuagao do MSTC foi objeto do documentario “Era o Hotel
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Cambridge” (2016), premiado nacional e internacionalmente, e destaque na Bienal
de Arquitetura de Veneza (2016) e da Bienal de Arquitetura de Chicago (2019) pelas
propostas inovadoras para os desafios da habitagcao popular no Brasil.

FRENTE DE LUTA POR MORADIA (FLM)

A FLM surge, no ano de 2004, com o objetivo de formar uma articulagdo de
movimentos sociais historicos de luta por moradia no centro de Sao Paulo. As
estratégias da Frente priorizam a agao direta que proporcione visibilidade a
urgéncia da questdo da moradia. As reivindicagdes da FLM sao centradas na
criagdo de uma politica publica habitacional voltadas para as familias de baixa
renda e na desapropriagdo de imdveis ociosos que nao cumprem sua funcdo
social.

Em 2010, a FLM organizou uma grande agao com varias ocupagdes em todas as
regides da cidade de Sao Paulo. A partir de entdo, o movimento ganhou evidéncia
municipal, e apds essas agdes houve repercussao positiva para o acesso a moradia
na cidade. Prova disso foi a aquisicdo de prédios por meio de chamamento em
edital, como as ocupagdes Prestes Maia - maior ocupagao vertical da América
Latina, comprada por RS 24.000,00 milhdes e que atende 470 familias por meio do
HIS (Habitagdo de Interesse Social) — e os antigos Hotel Cambridge e o Hotel Lord,
ambos ocupados no ano de 2010 e que hoje aguardam reforma para atender a
populacao de baixa renda. A luta da FLM, assim destacada por Carmem Silva, uma
das liderancas criminalizadas, “é por uma reforma urbana em que os pobres
também morem na regiao central, que ocupem o0s espagos ja consolidados da
cidade, no sentido de diminuir os impactos ambientais com a expansao horizontal
da cidade e garantir a fungao social de prédios abandonados, devedores de
impostos ao poder publico”.

2.2 AS OCUPAGOES VISITADAS PELA MISSAO EMERGENCIAL

A seguir, apresentamos algumas das ocupagdes visitadas pelas Relatorias.
Outras ocupagdes foram visitadas pela Missdo, mas, por razées de seguranga, foi
avaliado que seria melhor ndao constarem explicitamente no Relatério. Também foram
entrevistados integrantes de ocupagdes ndo visitadas pela Relatoria, mas que
participaram das visitas nas ocupagdes a seguir relatadas.

OCUPAGAO SAO JOAO

No dia 8 de outubro, a Relatoria Nacional de Direitos Humanos da Plataforma
DHESCA visitou a Ocupagdo Sao Jodo. Estavam presentes representantes da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, da Universidade Federal de Sdo Paulo e de
organizagdes da Plataforma Dhesca, além de moradoras e moradores da ocupagéao e
liderangas dos movimentos de moradia.

A ocupagao do, entédo, Hotel Columbia — prédio que permaneceu abandonado
por 17 anos — ocorreu em 3 de outubro de 2010. Moradores relatam que o edificio
estava em condigbes deterioradas, infestado por insetos, ratos e pombos e abarrotado
de lixo. Apds a ocupagao, foram arrolados trés cadastros na Prefeitura de Sao Paulo:
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nos anos de 2010, 2012 e 2014, sendo que, até a presente data, as familias ainda
estao a espera de uma solugao satisfatéria que regularize formalmente a ocupacgao.

E importante realcar a atengdo que os moradores tiveram e tém com a
ocupacgao. Apos o inicio da luta, em 2010, ocuparam, limparam, reformaram e, hoje,
vivem e organizam um centro comunitdrio e cultural, onde séo realizadas as festas da
comunidade e outras atividades, tais como: cineclube, oficinas de pintura, culindria,
artesanato, reciclagem, rodas de conversa, canto coral e culto religioso. Além disso,
contam com uma biblioteca e brinquedoteca, onde criangas, jovens e adultos podem
participar. Ha, também, uma horta organica de temperos e ervas.

A Ocupacgao Sao Joao passou a ser um modelo de habitagdo social e sempre é
motivo de visitas de ativistas sociais tanto do Brasil como de outros paises. Sobre a
importancia da ocupagao para as pessoas de baixa renda, um morador salientou que
“quando as pessoas vém para a ocupacgao, elas deixam de estar tdo vulneraveis.
Convivéncia familiar € um direito de todos. Quando as familias vém para o centro
acessam esse direito”.

Outro morador elucidou que “as decisdes na ocupacgao sao todas tomadas em
assembleia e registradas em ata” e denunciou que a Policia Militar invade a ocupacgao
constantemente. Segundo o mesmo morador, “sempre que acontece um assalto,
acham que a pessoa que cometeu o crime se escondeu na ocupagdo. Os agentes de
seguranga publica sabem onde esta o crime e onde ele acontece, precisam, agora,
conhecer a realidade das ocupagbes para entender que nao sao organizagdes
criminosas”.

A Relatoria ouviu, ainda, o relato de moradores sobre os inumeros pedidos de
regularizagao de energia elétrica, mas que houve um incéndio criminoso na caixa de
luz, com o objetivo de desqualificar a ocupagdo. Os moradores chegaram a ficar cinco
meses sem energia elétrica, e sdo ameagados constantemente de novos cortes.

Os moradores da ocupagao foram unanimes em declarar apoio as liderangas
presas. Alguns mandaram cartas dizendo que estdo sendo coagidos por integrantes
da policia e do Ministério Publico a falar contra os movimentos. Uma moradora relatou
que “se sente muito injusticada pela criminalizagdo” dos movimentos de moradia. Ela
reforgca que “a juiza do caso sempre ignora as pessoas. Se ndao fosse o movimento, 81
familias estariam nas ruas. Queria que a juiza ouvisse 0s movimentos!”.

Sobre a cobranga de contribuigbes mensais, a Relatoria ouviy,
categoricamente, que “ninguém mora de graga, sempre tém condominio e/ou aluguel,
ninguém mora de graca”. Existe uma perseguicdo explicita “contra os pobres e
pessoas negras, sobretudo no centro”. Conforme relato de uma moradora, no centro
da cidade, ela pode frequentar lugares que antes nao frequentava. Hoje em dia,
consegue dar melhor qualidade de vida para a filha que mora no Maranhao, porque
paga menos aluguel do que pagava antes, sobrando, assim, mais dinheiro para mandar
para o outro estado.

Varios moradores ressaltaram a importancia e a necessidade de se ter
lideranga nas ocupagdes. Pagam 220 reais por més para a manutengdo do prédio.
Pouca gente recebe bolsa familia, porque, quando se mudam para as ocupagdes, a
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qualidade de vida tende a melhorar. Em entrevistas de emprego, sempre perguntam
onde moram, e, morando no centro, dizem que tém mais chances. Além disso, morar
no centro, permite trabalhar informalmente pela regido. O movimento oferece
formacgdo para empreender e ensina a usar melhor o dinheiro, conforme relato de uma
moradora.

Outra pessoa contou a Relatoria que foi acolhida na ocupagao ha quatro anos,
e que antes, vivia na rua. Fugiu de casa com seus dois filhos por conta da violéncia
doméstica e permaneceu na rua porque abrigos sao violentos, nao apontam saidas e
tratam os abrigados como pessoas loucas.

Na visita, foi relatado que Angélica, uma das ativistas presas, ao receber o
habeas corpus e sair da prisao, recebeu uma medida cautelar que a proibiu de chegar
perto da ocupagao que vivia. Preocupados, os moradores questionaram seu paradeiro.
Amigos estao apoiando Angélica com o aluguel, mas o dinheiro arrecadado para este
fim estd acabando. Ou seja, Angélica ndo pode voltar para sua moradia e acolher seus
filhos e, em breve, nao terd onde morar.

Moradores acreditam que ha motivacao politica e econdmica para as prisdes
das liderangas. Eles falam do poder dos grupos que estdo por trds da especulagcéo
imobilidria e que os movimentos de ocupagao incomodam também por acolherem a
populacao em situagao de rua.

Uma moradora de outra ocupacgao da regido relata que o movimento fez todo o
processo de higienizagao e limpeza do imével abandonado ao ocupa-lo. Todas as
melhorias foram feitas pelos moradores. Ainda assim, convivem com a PM entrando
constantemente no prédio, com truculéncia, ameagando as familias e os porteiros.
Afirmou, ainda, que quando sai para trabalhar, ndo sabe se vai poder entrar em casa ao
voltar.

Graga Xavier, vice-presidenta do CONDEPE, informa que acompanha desde o
inicio o processo da Ocupagao Sado Joao, e ressalta que 2019 foi marcado pelo
crescimento da criminalizagdo das liderangas. Em Valinhos, o Acampamento Marielle
Vive corre o risco de ser despejada, com mais de 1.000 familias.

Segundo representante da Defensora Publica, a instituicdo faz o
acompanhamento da agao possessoria da Ocupagao Sao Joao. Houve onze tentativas
de reintegragao de posse no periodo. Uma agao civil publica do Ministério Publico teve
sentenga que determinou que a remocao das familias esteja condicionada ao
atendimento habitacional. Em 2018, houve uma nova tentativa de reintegracao de
posse solicitada pela Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB).
Porém, ndo houve homologagao do acordo de valor entre COHAB e o proprietario do
edificio, portanto, a titularidade ainda ndo é da companhia.

0 argumento do risco a vida das pessoas passou a ser 0 hovo motivo para as
remogoes. O Ministério Publico fez o ajuizamento de diversas Agdes Civis Publicas
(ACPs) exigindo que as adaptagdes e melhorias fossem feitas. A Defensora Publica
entende que tal exigéncia é outra forma de criminalizacdo das ocupacgdes. Acontece
uma situagao inusitada ja que os movimentos de ocupagdes sdo convidados como

19



RELATORIO DA MISSAO EMERGENCIAL SOBRE CRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA NA CIDADE DE SAO PAULO

réus para as ACPs. Proprietario pediu interdicao do prédio. Juiz alegou que ndo havia
embasamento para interdicdo. O pedido esta suspenso.

Os moradores tém o entendimento de que a Prefeitura ndo irad priorizar as
familias na desapropriagdo, poise elas deverdo entrar na fila de espera. Mesmo que o
prédio seja desapropriado pela COHAB, ndo ha garantias do que sera feito com as
familias ja ocupantes. A COHAB fez edital de chamamento incluindo o prédio. A
Associacdo de Moradores que geria o edificio ganhou, porém, o edital foi anulado por
conta de uma suposta informagédo incorreta no edital. Posteriormente, a COHAB
alegou que ndo tinha mais dinheiro para a desapropriagéo.

OCUPAGAO MAUA

Em 2017, a Relatoria DHESCA visitou a Ocupagao Maug, localizada na regiao
Central de Sao Paulo, ao lado da Estagao da Luz. Em outubro de 2019, os Relatores da
Plataforma DHESCA e representantes da equipe de apoio voltaram a visitar a
ocupagao Maua, agora com grave processo de criminalizagao de suas liderangas. A
reuniao contou, também, com a presenca de moradores de outras ocupacgoes, situadas
nas redondezas.

Construido nos anos de 1950 para abrigar o Hotel Santos Dumont, o prédio
ficou abandonado por 20 anos. Em 2003, foi ocupado pelo Movimento Sem-Teto do
Centro (MSTC) e, logo na sequéncia, foi reintegrado. Em 2007, o movimento,
juntamente com outras organizagdes, voltou a ocupar prédio, abrigando 230 familias,
cerca de mil pessoas. O edificio foi novamente limpo e reformado pelos préprios
moradores, que conseguiram revitalizar e transformar o edificio em habitacao social.

Em dezembro de 2017, depois de varias tentativas de despejo, pressao social e
uma negociagao que durou 10 anos, o edificio foi comprado pela Prefeitura de Sao
Paulo para moradia popular. Porém, até agora, ndo ocorreu a emissao na posse e a
Prefeitura de Sao Paulo nao criou um programa habitacional voltado para a
comunidade da Maua. Pelo contrario, ha novas tentativas de despejo das moradoras e
moradores do prédio para que ele seja destinado a programas de habitagao voltados
para outros setores da populagéo.

A Ocupagao Maua é objeto de documentarios disponiveis na internet: Leva
(2016) e Ocupacdo Maud em VR-360 (2018). Como mostra o Relatério sobre o
Impacto da Politica Econémica de Austeridade nos Direitos Humanos (2017) “os
moradores foram acolhidos na ocupagdo em momentos de extrema dificuldade,
guando nao tinham para onde ir e como pagar um aluguel caro na cidade. Muitos
moradores trabalhavam no centro e moravam na periferia, perdendo até quatro horas
por dia no trajeto casa-trabalho. Como relatou Ivonete, ao se mudarem para a
ocupacgao, essas pessoas puderam ganhar certa qualidade de vida, podendo desfrutar
de tempo para si e com a familia. Além disso, a ocupagédo do prédio permite um
estimulo para a economia local, fortalecendo o comércio e os servigos da regido. Os
moradores relataram a presenca ostensiva da Policia Militar, que muitas vezes entra
no imével, ameaca e hostiliza as liderangas e os proprios moradores”.

A ocupagao possui um coordenador geral, coordenadores de manutencgao, de
portaria e de limpeza. Cada um dos seus seis andares conta com um coordenador. Ha
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assembleias gerais mensais e um regimento interno. Nao sdo admitidos casos de
violéncia doméstica, uso de drogas, furtos e envolvimento com trafico. Tais atitudes
podem facilmente resultar no afastamento dos envolvidos.

Conforme o relato dos moradores, os movimentos de moradia do centro de Sao
Paulo tém um importante papel em suas vidas. Segundo um deles, “tudo o que tenho é
por causa do movimento”. Outra moradora relata que vive na ocupagao ha oito anos,
pois, depois de ser despejada com cinco filhos, foi procurar um local para viver de
aluguel, mas ndao encontrou um que aceitasse suas criangas; apenas a ocupagao a
acolheu juntamente com sua familia. Os moradores enfatizaram que os aluguéis na
regiao central sdo muito caros e que os proprietarios, em sua maioria, ndo aceitam
familias com criangas.

E explicito que existe uma discriminacdo da vizinhangca com relacdo aos
moradores das ocupagdes em geral, como relata uma moradora. Segundo ela, “eram
malvistos no entorno. Ainda ha olhares de discriminagédo, mas também de curiosidade.
Na Ocupacéao Ipiranga, era uma regido de muitos assaltos. Um comerciante elogiou:
depois que a Ocupacao chegou, a coisa mudou. O bom uso nao é sé do prédio, mas
também do entorno. Havia um vizinho que detestava a ocupagao, os moradores o
convidaram para visita-la e, quando ele entrou no prédio, se surpreendeu
positivamente. A ocupacgao levou novos clientes para os comerciantes locais. O
mercadinho ao lado da ocupacgao cresceu. A bomboniere que era pequena ampliou. A
creche e o posto de saude foram reformados”.

Representantes da Ocupacdo Prestes Maia, também presentes na reuniao,
relataram que ocuparam o prédio ha 10 anos. Segundo uma moradora, “tenho 26 anos,
cheguei a ocupacao com 18 anos, desesperada. Fui participando das mobilizagcdes e
conseguia melhorar de vida na ocupacgao”. Outro morador relatou que “estou ha 10
anos no movimento e nao tenho pressa de sair. Morava em pensao antes e nao tinha

”

paz”.

Os moradores da Ocupacdo Maua foram unanimes ao manifestar apoio ao
movimento, conforme relatos que seguem: “eu procurei o movimento, ndao foi o
movimento que me procurou”. “Minha situagdo melhorou e defendo o0 movimento”. “Eu
estou ha seis anos no movimento. Era uma pessoa triste. Fui recebida aqui na

n oo

ocupacgao e é como uma familia para mim”. “Foi aqui que aprendi a ter a minha prépria
vida. Movimento ndo é ambicioso. E para ajudar”. “Estou ha nove anos no movimento,
no inicio, recebi ajuda com cesta basica, tive diversas oportunidades. Trabalhei no
SESC e na Pinacoteca. Os Promotores de Justica deveriam ouvir a gente. Na

ocupacao, tem educacao, saude. Para estar ha tanto tempo aqui, deve ter algo bom”.

Muitos moradores indicaram a propria ocupagao como um modo de resolver o
seu problema de moradia para sair da rua ou deixar de pagar aluguel abusivo.
Conforme apontaram, todos os dias, ha gente batendo na porta para pedir um lugar
para morar.

Todas as familias das ocupagdes pagam uma contribuicdo para manutengao
do prédio, o que consideram justo, pois existem muitos gastos com limpeza, agua, luz,
portaria e outras despesas. Uma moradora informou que “se sobra do caixa no fim
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ano, vai para assembleia decidir o que fazer. Ha sorteio de itens como geladeira, forno.
O valor da contribuigao é discutido em assembleia”. Ela tem trés filhos que nasceram
na ocupacao, fez curso de robdtica, cursinho pré-vestibular. Outra moradora diz que na
Maug, “cada andar tem um coordenador. A prestagao de contas é feita no final do ano,
e ‘limpam’ o caixa para comprar prémios e sortear entre todos os moradores”.

Moradores dizem que ha politica de habitagdo, mas que ela nao é para os mais
pobres. A COHAB pede a reintegragao de posse a todo tempo, mas o 6rgao nao se
responsabiliza pelas familias. Dizem ter sorte porque encontraram um juiz que luta
pela democracia.

Em setembro de 2019, a associagao das moradoras e moradores do Ocupagao
Maua apresentou a Prefeitura a proposta de uma Parceria Pulblico Popular (PPPop)
que prevé a cessao do prédio por prazo determinado para a associagao de moradores,
organizagao sem fins lucrativos. A associagao aplicaria a contribuicdo dos moradores
na administragao, na manutencao fisica do condominio e no pagamento dos servigos
essenciais de agua, esgoto e energia, sem custos para o poder publico municipal.

A Ocupacgao Mauag, assim como a Ocupacgao 9 de Julho, aguardam retorno da
Prefeitura quanto a proposta inovadora da PPPop apresentada pelos movimentos. Os
movimentos de Moradia da Regido Central apostam no projeto de Parceria Publico
Popular (PPPop). A Parceria Publico Popular é fundamento de estudos e propostas
transformadores no ambito das politicas publicas para a moradia social e o direito a
cidade. Formuladas pelos movimentos sociais de moradia — em conjunto com
técnicos, pesquisadores, assistentes juridicos, econémicos e sociais — as medidas
buscam potencializar a oferta de moradias de interesse social, para as familias de
baixa renda em areas urbanizadas e centrais, a baixos custos para o poder publico e
sem impactos no valor dos imdveis da regiao.

Para tanto, as propostas preveem a cessao a prazo de imoveis publicos e
privados abandonados, em regides urbanizadas, que descumprem a fungao social e
acumulam dividas fiscais, para entidades sociais de moradia. As organizagdes
populares seriam responsaveis pela gestdo do imdvel publico ou privado
desapropriado e pela implementagdo de um programa de locagao social para familias
de baixa renda, pelo qual serdo aplicadas as contribuicdbes dos moradores na
administragdo, na manutengéao fisica do condominio e no pagamento dos servigos
essenciais de &gua, esgoto e energia. E notério que referidas entidades sociais de
moradia ja se constituem como principais agentes com capacidade técnica, tedrica e
conhecimento pratico na gestéo técnica e social de imoveis destinados a habitacao da
populagao de baixa renda.

Trata-se, assim, de um importante fundamento para politicas publicas que
combatem o déficit habitacional, a especulagao imobilidria e o abandono de imdveis,
ao mesmo tempo que se contrapdem as remogdes for¢cadas e a criminalizagao dos
movimentos sociais de moradia, que passam a ser reconhecidos como parte
indispensavel da solugdo da questdo habitacional. Dessa forma, a Parceria Publico
Popular reconhece o grave problema habitacional das cidades brasileiras, a alta taxa
de iméveis abandonados em regides urbanizadas e, sobretudo, o importante e bem-
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sucedido papel desempenhado pelos movimentos sociais na resolugdo de ambos os
problemas, com custos baixos ou inexistentes ao poder publico.

Para os movimentos de ocupacao, até o momento, a gestdo publica atual nao
tem interesse em viabilizar a proposta da PPPop. A estratégia politica da gestéao é
criminalizar as liderangas e os movimentos para desanimar as familias. Os moradores
da ocupacdo lembram que os prédios somente sdao ocupados quando estdo
abandonados, em geral, quando estdao em situagao precaria e os proprietarios nao
pagam impostos.

OCUPAGAO NOVE DE JULHO

A ocupacgao Nove de Julho ocorreu em 1997 como informou Dona Carmem,
sendo uma das primeiras na regido central de Sao Paulo. O edificio, construido em
1943, é de propriedade do INSS, e foi abandonado em 1976. Situa-se entre a Avenida
Nove de Julho e a Rua Alvaro de Carvalho.

A visita da Missdo Emergencial da Relatoria Nacional de Direitos Humanos
aconteceu com a participagcao dos Relatores e de membros da equipe de apoio da
Missdao Emergencial e de moradores das Ocupacgdes Nove de Julho, Sdo Francisco,
José Bonifacio, Casarao, Rio Branco e outras.

Segundo informacdes do Relatério da Ocupagao Nove de Julho, elaborado por
Carvalho e Piotto (2019), o edificio abandonado passou por vérias fases de ocupagdes
e de questionamentos quanto a desapropriacdo. Apds décadas de luta dos
movimentos de moradia do centro de Sao Paulo para incorporagao desse imével aos
programas habitacionais, a Lei Municipal 16.121/2015 autorizou o Instituto de
Previdéncia Municipal a recebé-lo em pagamento de divida previdenciaria e a transferi-
lo para o Municipio, para ser usado obrigatoriamente em programas de habitagao
popular, educacao, saude, cultura ou direitos humanos.

Em 28 de outubro de 2016, ndo tendo havido nenhum resultado concreto da
acao municipal, o prédio foi reocupado por 123 familias organizadas pelo MSTC.
“Mutirdes de limpeza foram os primeiros atos de reabilitacdo dos espagos do prédio
para receber as familias, que no primeiro momento contaram com a ajuda de
moradores de outras ocupagdes do movimento. O lixo e o entulho retirados
preencheram dezenas de cagcambas de caminhdo. O trabalho de limpeza e de
organizagao no primeiro més foram intensos, pratica essa que foi incorporada na
manutencao do edificio” (Carvalho e Piotto, 2019). Importante salientar que a mesma
operagao coletiva de limpeza foi realizada em outras ocupagdes visitadas pela
Relatoria Dhesca.

0 novo modo de morar revela a aposta na construgao de um projeto coletivo e
no estimulo a cooperagdao com forte envolvimento dos habitantes da ocupacgao,
construida e encorajada pelo movimento MSTC. A ocupagdo torna-se um lugar onde
as pessoas aprendem a “viver juntas”, se preparando para a vida em habitagoes
sociais e criando uma rede de formacgao de cidadania e cultura, além da capacidade de
organizagao e de cuidado com o espago coletivo.

Nesse espirito comunitario, a Relatoria destaca algumas falas de moradores,
que ilustram a motivagao das pessoas de viver em comunidade, trabalhar, estudar e de
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criar os seus filhos e netos. No entanto, moradores relataram que, depois das prisdes
das liderancas, voltaram a sentir as humilhagcdes e as ameagas da reintegragdo. A
Policia Militar, frequentemente, chega a porta das ocupagdes com agressividade e
muitos integrantes do sistema de justica ndo estdo abertos a ouvir as familias das
ocupacgoes. Todos ficam assustados com a Policia na porta.

Uma moradora que veio da Bahia relata que, ao chegar a Sao Paulo, “passou a
morar em ltaquaquecetuba, trabalhava no Itaim Bibi e demorava quase 3h para ir ao
trabalho”. A Nove de Julho garantiu mais tempo para o seu repouso diario. No entanto,
a midia passa o oposto do que realmente é esse espag¢o de moradia coletiva.

Um dos moradores relata que vive na ocupagdo desde 2004, quando foi
despejado de sua casa. Para ele, 0 movimento ndo luta apenas por moradia. As
agressdes que sofrem sdo violagdes do direito garantido na Constituicdo. Esta na
ocupacao porque foi negado o direito a moradia pelo Estado.

Moradores dizem que as autoridades fazem exigéncias, mas eles proprios nao
sao ouvidos. Se nao os querem 13, que possam, pelo menos, ir até a ocupagao para
ouvi-los e conhecé-los.

Relatos dizem que, antes das prisdes, houve uma reportagem falando dos
mandados de prisdo. Dias depois, as liderancas dos movimentos de moradia
conversaram com o Ministério Publico que negou tal possibilidade e ainda alegou que
era “paranoia” dos movimentos. Assim, as liderangas sairam da conversa acreditando
que nao seriam presas, porém, pouco tempo depois, estavam em casa e foram pegas
de surpresa pela policia.

Os moradores reforgcaram que saem na rua com medo de agressao, sao
constantemente xingados: “Se ja era ruim antes, com o governo atual piorou”. Uma
moradora que viveu na rua diz que a Dona Carmem, lideranga do movimento, “oferece
a luta, ndo da uma chave, e sim condic¢des de lutar. Tenho uma familia aqui”.

Estes relatos e outros mostram como os moradores valorizam seu espago de
moradia e o carinho e o respeito pelas liderangas, em especial, por Dona Carmem
Silva, lider do MSTC, que ficou em refugio ignorado por 74 dias, desde que foi
decretada sua prisdo em junho de 2019. Com o habeas corpus de outubro de 2019,
Carmem Silva atualmente esta em liberdade, mas continua proibida de se aproximar
da Ocupacgéao Nove de Julho em decorréncia de medida cautelar restritiva.

2.3. VISITA AS LIDERANCAS ENCARCERADAS

No dia 7 de outubro a tarde, os trés Relatores Nacionais de Direitos Humanos,
acompanhados do Presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Humana,
o advogado Dimitri Sales, realizaram visitas as liderangas Edinalva Silva Franco e
Janice Ferreira da Silva (Preta Ferreira), encarceradas na Penitencidria Feminina de
Santana, e a Sidney Ferreira Silva, encarcerado no Centro de Detengdo Provisoria 4-
Pinheiros.

Ainda em outubro, depois de mais de 100 dias de prisao, de reportagens nos
meios de comunicagdao e da pressao social exercida pelo Comité de Defesa dos
Movimentos Populares, por outros movimentos e articulagdes de sociedade civil e por
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artistas consagrados, os trés tiveram habeas corpus concedido pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo. Destaca-se, também, que Angélica dos Santos Lima, uma das
ativistas encarceradas, foi a primeira a ser solta em 3 de outubro, mas proibida de
voltar para sua casa na ocupagao.

Edinalva Silva Franco e Preta Ferreira narraram, aos Relatores Nacionais, as
arbitrariedades e as violéncias sofridas durante a prisdo. No dia 24 de junho de 2019,
segundo Edinalva, sua casa foi invadida por policiais armados com coletes a prova de
balas que jogaram gas lacrimogénio. No interior do apartamento onde vive, ela estava
com seu filho de 14 anos e com seus dois cachorros de estimagao.

Logo em seguida a invasao policial, atordoada com a situagao, Edinalva levou
um forte soco nas costas por parte de um policial que gritava que todos ali eram
bandidos e de esquerda. Ela foi levada algemada e seus pertences pessoais
apreendidos (celular, computador, documentos, cadernos, livros, entre outros).

Ednalva é socidloga, casada e mae de trés filhos, sendo que dois deles cursam
faculdade. Havia sido aprovada, recentemente, em um programa de mestrado na
Universidade de Coimbra, em Portugal, porém, com a prisao e a apreensao de todos os
seus documentos perdeu a vaga. Edinalva e a familia moram em um apartamento
fruto de Programa de Arrendamento Residencial na regido central de Sdo Paulo.

Preta Ferreira é publicitdria, atriz e cineasta. Ela e Sidney séao filhos de Carmem
Ferreira da Silva, principal lideranca do MSTC e integrante também da Frente de Luta
por Moradia. No depoimento a equipe de Relatores Nacionais, Preta disse acreditar
que ela e Sidney foram presos por serem filhos de Carmem: “Como ndo conseguiam
prender a mae, prenderam os filhos dela”.

Carmem Ferreira da Silva teve sua prisao decretada também em junho de 2019.
Na ocasido, ministrava uma palestra na Universidade Federal do Rio de Janeiro e
optou por ndo se apresentar a Justica até o julgamento de seu habeas corpus,
ocorrido em outubro. Ficou mais de 70 dias sem voltar para casa, contando com apoio
de amigos. Sua casa foi totalmente revistada e varios pertences pessoais apreendidos
pela policia. Ainda em 14 de agosto de 2019, Carmem foi inocentada, pela segunda
vez, pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo no processo no qual era acusada de
extorquir os moradores da ocupagado do Hotel Cambridge. Porém, a luta continuou
com o processo aberto a partir de investigagdes realizadas apés o desabamento do
edificio Wilton Paes de Almeida, em 1° de maio de 2018, que levou a prisao de seus
filhos e outras liderangas.

Durante o depoimento a equipe da Relatoria, Preta Ferreira denunciou que foi
intimidada por um delegado e um carcereiro. “O delegado disse que era de direita e
gue o ano que vem ia se candidatar e quem era do PT tinha que se foder. Ele disse isso
no DEIC. Entdo, minha prisao é politica. O carcereiro do DEIC disse que ‘esse povo do
PT tem que se foder™.

Arbitrariedades foram cometidas, desde o inicio,b com a tomada de
depoimentos sem advogados e com praticas intimidatérias por partes dos policiais.
Posteriormente, os advogados de defesa tiveram dificuldade em acessar os autos do
inquérito policial de seus clientes.
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Os policiais levaram Edinalva, Angélica e Preta para a carceragem do DEIC,
onde passaram trés dias sem agua potavel, com comida estragada e dormindo no
chdo de uma cela imunda. Depois disso, foram levadas algemadas para a
Penitenciaria de Franco da Rocha na parte de tras de uma viatura. Passando muito mal
e nao conseguindo se mexer em decorréncia do espago pequeno na viatura, Edinalva
suplicava por seus remédios de uso continuo para tratamento da diabetes e
hipertensdo que ja ndao tomava ha trés dias. Preta e Angélica pediam para que os
policiais entregassem os remédios a Edinalva. No banco da frente de uma viatura, um
policial segurava os remédios e ria do desespero de Edinalva. Logo em seguida,
Edinalva desmaiou. S6 nesse momento, os remédios foram liberados.

Na Penitenciaria de Franco da Rocha, as trés ficaram em celas comuns com
outras presas. Segundo elas, a alimentagao era escassa e de baixissima qualidade,
com pedagos de insetos e até ratos. Encontraram, na Unidade de Franco de Rocha
vdarias mulheres encarceradas ha tempos, sem advogado de defesa, sem acesso a
justica. Apds pressao de suas advogadas, Edinalva e Preta, por terem nivel superior,
foram transferidas depois de alguns dias para a Penitencidria de Santana, na qual
ficaram em celas especiais com condicdes melhores do que da Penitencidria de
Franco da Rocha. Edinalva e Preta destacaram que a experiéncia da prisdo fortaleceu,
nas duas, a intencao de lutarem pelo desencarceramento no pais. “Sao pretos e pobres
que estao aqui. Sdo muitas mulheres negras como nés”, disse Preta.

Segundo dados do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), 68% das
mulheres encarceradas sao negras, 57% sao solteiras, 50% tém apenas o ensino
fundamental e 50% tém entre 18 e 29 anos. A maior parte das mulheres encarceradas
no pais é mae e cumpre pena em regime fechado, ndo possui antecedentes criminais,
estava envolvida com atividades relacionadas ao trafico e ao transporte nacional e
internacional de drogas e possui dificuldade de acesso a empregos formais.

Ja Sidney foi preso, em Diadema, quando voltava para casa apds levar sua filha
para a escola. No dia da prisao, ele iria comegar um novo emprego, depois de ter sido
aprovado em um processo seletivo. Alegaram que era uma condugdo coercitiva
somente para que ele prestasse depoimento, mas Sidney acabou ficando preso e,
consequentemente, desesperado para saber quem cuidaria de sua filha pequena uma
vez que é pai solteiro. Como nao tem formagao em ensino superior, Sidney ficou preso
em uma cela comum com outros 19 presos no Centro de Detengdo Proviséria de
Pinheiros (CDP). Disse a equipe da Relatoria que, hd mais de um ano, nao participava
do Movimento de Moradia e, por isso, nao compreendia porque estava preso. Na cela
onde ficou, os presos se revezavam para deitar, pois ndo havia colchdes para todos. A
alimentacdao no CDP também era limitada e extremamente precaria. “Nao deixei que
trouxessem minha filha para me visitar. Nao quero que ela veja o pai aqui”, falou
emocionado Sidney a equipe da Relatoria.

2.4. AUDIENCIA PUBLICA NA DEFENSORIA PUBLICA

O dltimo dia da missédo (9/10) teve inicio com uma audiéncia publica na
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, convocada pelo CONDEPE e pela
Plataforma Dhesca. Cerca de 70 pessoas participaram da audiéncia, entre
representantes de movimentos sociais, sociedade civil, pesquisadores e poder publico.
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A mesa foi composta por Graga Xavier, vice-presidenta do CONDEPE; Denise
Carreira, Lucia Moraes e Nelson Saule, Relatores da Plataforma Dhesca; Allan
Ramalho, coordenador do Nucleo de Habitagdo da Defensoria Publica de Sao Paulo;
David Quintanilha, coordenador auxiliar do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica de Sao Paulo; Beth Sahao, Presidenta da
Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo;
Denizon Oliveira, assessor da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao, do
Ministério Publico Federal. A audiéncia publica foi conduzida por Graga Xavier.

Apls as saudagbes de boas vindas da mesa e as explicagdes sobre o
funcionamento da audiéncia publica por Graga Xavier, a Relatoria compartilhou suas
primeiras impressoes depois de dois dias de missao: o acirramento e as varias faces
do processo de criminalizagdo de movimentos de ocupagao na cidade de Sao Paulo.

Alguns depoimentos na audiéncia publica destacaram que a perseguigao aos
movimentos de moradia se agravou com o desabamento do edificio Wilton Paes de
Almeida, no Largo do Paissandu, em maio de 2018. Desde entdo, o argumento de que
os prédios ocupados poderiam estar em risco passou a ser utilizado para justificar os
pedidos de despejo, que aumentaram significativamente. Conforme dados
apresentados por representante do Observatério das Remogdes da Universidade de
S&o Paulo (USP), nos ultimos dois anos, foram registradas cerca de 30 mil familias
removidas na regido metropolitana de Sdo Paulo. Atualmente, outras 160 mil familias
estdo ameacgadas de remocao.

O protagonismo das mulheres e pessoas negras na luta por moradia foi
reforcado em muitos depoimentos. Também foram destacadas a forte organizagéo
desses movimentos e o acolhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade nos
prédios ocupados no centro da cidade - mulheres em situagdao de violéncia
doméstica, imigrantes, pessoas em situacdo de rua, indigenas, populacdao LGBTI,
idosos e pessoas com deficiéncia, entre outros. Destacou-se, ainda, o fato de que a
luta por moradia no centro de Sao Paulo traz dignidade para os mais pobres, ao
mesmo tempo em que desperta reagbes racistas do poder publico e de parte da
sociedade. Como consequéncia, o modo de organizagdo das ocupagdes, com
cotizagbes e contribuicdbes mensais para manutengdo coletiva dos edificios, vem
sendo tratado por determinados integrantes do sistema de justica como crime de
extorsao por parte das liderangas.

O papel da midia tradicional na constru¢ao da narrativa de que os movimentos
de moradia seriam organizagbes criminosas, também foi apontado como um dos
fatores que contribuiram para perseguigao. Foi citado na audiéncia publica que, cerca
de um més antes da expedigdo dos mandados de busca e apreensao das liderangas, o
programa Fantastico, da Rede Globo, ja havia noticiado que a policia pretendia pedir a
prisdo de algumas liderangas do movimento de moradia em Sdo Paulo por crime de
extorséo.

De acordo com relatos, as liderangas que foram presas ou intimadas foram
retiradas de maneira arbitraria de suas casas e presas em decorréncia de acusagoes
falsas e provas frageis. Apos a soltura por meio de habeas corpus, as liderangas foram
proibidas de manter contato com as ocupagoes, inclusive com seus filhos e netos
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envolvidos nos movimentos. Muitas tiveram sua saude fisica e mental afetada em
decorréncia das prisdes em condi¢gdes desumanas, da perseguicao e do afastamento
de suas casas e familias pelas medidas cautelares restritivas. A luta pelo
desencarceramento foi destacada como algo fundamental de ser reforgada nos
movimentos de direitos humanos e outros movimentos sociais do pais.

Na audiéncia publica, foram feitas dentncias de que as Policias Militar e Civil
do Estado de Sdo Paulo visitam as ocupagdes, sistematicamente, e tratam os seus
moradores de forma agressiva. Além disso, cortes de dgua e de energia elétrica sdo
autorizados pelas empresas de saneamento e de energia elétrica com certa
regularidade.

Uma conselheira tutelar denunciou, durante a audiéncia, que familias com
criangas estdo indo morar nas ruas em decorréncia dos despejos que acontecem,
muitas vezes, acompanhados de incéndios criminosos — como no Viaduto Jaceguai,
no centro de Sdo Paulo, e na comunidade do Cimento, na regido Bresser/Mooca,
ambos ocorridos em 2017. A mesma conselheira reforgou o papel das ocupagdes de
moradia no empoderamento das mulheres e das meninas, que, a partir de suas
vivéncias nas ocupacgodes, sdo estimuladas a voltar a estudar e a acessar o direito a
saude e a cultura.

Com relagdo a fragilizacdo das politicas federais de habitacdo popular, foi
evidenciado o profundo corte de recursos nos programas habitacionais, como o Minha
Casa, Minha Vida, nos ultimos anos. Também foi destacada como grande ameaca a
apresentagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 80/2019), proposta pelo
senador Flavio Bolsonaro, que visa acabar com a fungdo social da propriedade
prevista na Constituicao Federal.

Na audiéncia publica, também foram denunciados varios casos de violagdo do
direito humano a moradia em outras regides da cidade e do estado de Sao Paulo:

e A ameaca de remocao da comunidade Parque do Gato, na regido central de
Sao Paulo, onde vivem mais de 150 familias, com muitas criangas, mulheres e
pessoas com algum tipo de deficiéncia.

e No Morro dos Macacos, situado na divisa entre as cidades de Diadema e Sao
Paulo, 400 familias foram retiradas de suas casas sob a justificativa de
estarem em uma area de risco e nao receberam atendimento habitacional. No
entanto, a subprefeitura ainda nao retirou o lixo e o entulho, ameagando a
saude das pessoas que permanecem na regido. Postos de saude, farmacias,
escolas e outros direitos sociais ndao existem no territério, onde ainda vivem
muitas familias.

e Na Ocupacédo Joana D’arc, em Campinas, 400 familias estdo ameagadas de
despejo em decorréncia da construcdo do Bus Rapid Transit (BRT), um sistema
de transporte coletivo que passara pelo territorio ocupado. Liderangas
reforgcam a necessidade de que os acordos firmados entre a Prefeitura e a
ocupacao sejam cumpridos. Além disso, salientam que a Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU) publique as Portarias de Declaragdo de Interesse de
Servigo Publico (PDISP) e as respectivas cartas de anuéncia para que seja dado
andamento aos projetos de moradia.
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e A Ocupacdo Sao Gabriel, em Hortolandia (SP), estd com ameaca de despejo.
Os moradores reivindicam a construcdao de moradia popular por meio do
sistema de cooperativa habitacional, pelo programa Minha Casa, Minha Vida -
Entidades.

e Em Jundiapeba, bairro do municipio de Mogi das Cruzes (SP), 700 familias
estdo ameacgadas de despejo.

e Na cidade de Valinhos, o Acampamento Marielle Vive — onde habitam,
principalmente, mulheres, pessoas negras e populagdo LGBT - sofre ameacgas
constantes. Um morador foi atropelado e morto, recentemente, e os vestigios
do crime foram encobertos por uma espécie de milicia da regido. Além disso,
com o intuito de intimidar moradoras e moradores do acampamento, o prefeito
da cidade emitiu uma ordem para impedir que as criangas fossem matriculadas
na escola mais préxima e que as gestantes fizessem pré-natal. A reintegragcéao
de posse esta marcada para o fim de 2019, mas nao ha previsédo de realocagao
e nem de cadastramento das familias que serdo despejadas em politicas
habitacionais.

e No bairro Cidade Ademar, zona sul de Sdo Paulo, o Movimento de Moradia
Missionaria informou que o governo municipal ndo fara nenhuma nova unidade
habitacional para a faixa 1 do programa Minha Casa, Minha Vida nos préximos
quatro anos. Além disso, foram mapeados sete terrenos que ndo cumprem a
funcado social da propriedade na regido.

Por fim, evidenciou-se que o direito de lutar por direitos é garantido
constitucionalmente e, em Ultima instancia, nega-lo a populacdo é uma afronta a
democracia. Como possibilidades, foram destacadas a importancia da Parceria
Publico-Popular (PPPop) para a elaborar e implantar unidades de habitagdo popular,
além de politicas publicas protetivas, como o teto do valor dos aluguéis.

Quanto aos encaminhamentos, ao final da audiéncia publica, a Relatoria da
Plataforma Dhesca informou que o relatério seria concluido até dezembro e
encaminhado com suas recomendagdes e solicitagdo de medidas cabiveis para o
Ministério Publico Estadual, Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo, Ministério
Publico Federal, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico, Conselho Estadual de Habitagdo, Conselho Nacional de Direito Humanos e
instancias de direitos humanos da Organizagcdo dos Estados Americanos e
Organizagao das Nagdes Unidas.

2.5 AUDIENCIA NO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

No dia 9 de outubro, as 16 horas, os trés Relatores Nacionais de Direitos
Humanos, acompanhados por Henrique Frota, advogado, coordenador executivo e
integrante da equipe Direito a Cidade do Instituto Pdlis, foram recebidos pela
Subprocuradora-Geral de Justigca do Ministério Publico Estadual, Lidia Helena Ferreira
da Costa dos Passos. Na ocasido, foram apresentados a Subprocuradora os objetivos
da missdo emergencial de investigagao sobre a criminalizagdo dos movimentos de
moradia da cidade de Sao Paulo; o funcionamento das Relatorias Nacionais de Direitos
Humanos; e os encaminhamentos das recomendagdes.
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Os Relatores Nacionais informaram a Subprocuradora que a ultima vinda da
Plataforma Dhesca no Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo ocorreu no segundo
semestre de 2017, durante a Missdao Especial sobre Os Impactos da Politica
Econdémica de Austeridade nos Direitos Humanos, que teve o Relatério langado no
Congresso Nacional em outubro de 2017. Naquela ocasido, a Relatoria participou de
uma das reunides do Grupo de Trabalho criado pelo Procurador Geral do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, Gianpaolo Poggio Smanio, com o objetivo de construir
solugdes para os conflitos existentes entre a gestao publica e a populagdo que vivia
em situagao de rua e em ocupagdes de moradia.

O Grupo de Trabalho foi constituido por especialistas e liderangas de
movimentos sociais, muitas delas atualmente criminalizadas pelo Sistema de Justica.
Com base nesse fato ocorrido ha dois anos, a equipe de Relatores questionou a
Subprocuradora sobre a mudanga de relagdo do Ministério Publico com os
movimentos de moradia do Centro de Sao Paulo: de interlocutores para a discussao de
politicas publicas para réus em agdes criminais.

A Subprocuradora disse que o didlogo do Ministério Publico com os
movimentos sociais nos ultimos anos foi bem-sucedido — o que pudemos verificar
diante da recente visita do Comité em Defesa dos Movimentos Sociais a cipula do MP,
na qual houve um importante didlogo sobre o processo de criminalizagdo das
organizacdes sociais e as possiveis saidas comuns para essa situagdao. Também
chamou a atengao para a importancia do reconhecimento da complexidade existente
no Ministério Publico ndo somente em Sao Paulo, mas em todo o pais, e na diferenca
entre as promotorias voltadas para o cumprimento de direitos sociais e as que atuam
na esfera criminal. Disse que ja teve oportunidade de conhecer varias ocupacgdes de
moradia e o trabalho que ali desenvolvem. Ao final da audiéncia, foi estabelecido o
compromisso do Ministério Publico Estadual em permanecer aberto para receber e
dialogar com as recomendagdes a serem propostas no Relatério da Misséao
Emergencial da Plataforma Dhesca.
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3. A CRIMINALIZAGAO DAS OCUPAGOES DE MORADIAE A
JUDICIALIZAGAO DE CONFLITOS SOCIAIS: A PARTICIPAGAO
DO SISTEMA DE JUSTICA

Conforme abordado nos tépicos anteriores, a insuficiéncia de politicas
habitacionais capazes de garantir moradia digna a todos os cidadaos e a seletividade
no emprego de recursos publicos, voltados a esta finalidade, fazem da segregacgao
socioespacial um dado permanente nas cidades brasileiras. As ocupagdes de moradia
nas dareas centrais inserem-se, portanto, como parte do conflito que permeia
estruturalmente as nossas cidades, figurando como resposta a necessidade humana
de morar, frente aos interditos do acesso a este direito — seja diante do mercado
habitacional formal restrito, seja em politicas urbanas realizadas pelo Estado que nao
algcam status de universalidade.

Assim, coexistem um robusto arcaboucgo juridico, construido nas ultimas
décadas com o propésito de afirmagao do direito a moradia adequada como direito
fundamental, e experiéncias plurais de moradia em ocupacgdes, favelas, corticos e
assentamentos humanos, que traduzem a unica possibilidade de reproducao da vida
para a maioria da populagao. A aparente contradigao, entre estas situagdes, pode ser
mais bem compreendida, entretanto, quando ampliamos a leitura normativa para além
das leis em sentido estrito — sua positivagcdo em codigos, estatuto e mesmo na
Constituicdo — e consideramos sua aplicacdo pelos atores politicos que dela se
utilizam.

No caso em analise na presente missao, o processo de criminalizagao a que os
movimentos sociais da regiao central de Sao Paulo vém sendo submetidos demanda a
inclusdo da atuacdao do sistema de justica como uma dimensao relevante a ser
considerada. Isso porque, no percurso de judicializacdo dos conflitos incidentes sobre
as ocupagdes de moradia, que culminou com a prisdo de diversas liderangas, é
possivel identificar alguns pilares interpretativos mobilizados na oferta da denudncia
pelo Ministério Publico e em sua recepgao pelo Poder Judiciario. Premissas e analises
que ao serem invocadas pelas institui¢des juridicas resultaram na ndo observancia do
carater heterogéneo das experiéncias de organizacao da sociedade civil na luta pelo
direito a moradia e acarretaram a criminalizagdo generalizada de todos os sujeitos
envolvidos.

Neste sentido, o primeiro ponto a ser observado refere-se a contextualizagédo
das ocupagdes e a caracterizagdo de certa logica associativa supostamente
desvirtuada do propdsito habitacional, que lhes seria subjacente. Assim, em que pese,
sejam listados ao menos seis movimentos sociais, e na denuncia ofertada, o exemplo
singular do edificio Wilton Paes de Almeida, localizado no Largo Paissandu (SP), foi
utilizado como potencial paradigma replicavel a todas as demais situagdes e
deflagrador da prépria operagao investigativa. Partindo de tal exemplo, a narrativa
elaborada pelo 6rgao ministerial argumentou que todos os cinco movimentos listados
na denudncia agiam da mesma forma: por meio de [invasées] de prédios particulares
com a cobranga extorsiva de aluguéis, além de apresentarem vinculos com o crime
organizado e praticarem coagoes eleitorais vinculadas a partidos politicos.
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Especialmente, no que se refere a caracterizagdo das liderangas, sugeriu-se a
existéncia de hierarquia politica compartilhada por estes movimentos - formada por
lideres, chefes, subchefes e coordenagbes articuladas — modelo pretensamente
adotado por todas as experiéncias de ocupagdes, indistintamente. Um pacote
discursivo-interpretativo que pode ser sintetizado na alegagcdo da existéncia de
‘Indevida simbiose entre movimentos ditos populares e o crime organizado’, com a
imputacgao tipica do crime de extorsao por suposta cobrancga ilegal de aluguéis nestes
espagos.

Portanto, o raciocinio apresentado na denuncia estrutura-se na afirmacao de
que inexistiriam distingdes entre os modos de proceder dos diferentes movimentos
sociais que atuam nas ocupacgbes de moradia da area central. E é pela afirmacgao
deste bloco unico que se da a descaracterizagao generalizada destes movimentos
sociais como sujeitos politicos democraticamente legitimos, imputando-lhes a
condigao de agentes de praticas ilegais.

Corrobora, ainda, com este argumento a forma como as préprias ocupagdes
sdo retratadas na denuncia, reduzidas a nocao de “invasdao” em um recurso de reforgo
as condutas criminais que se almeja imputar. Isso ocorre a despeito do objeto da
denuncia nao coincidir com eventuais praticas de esbulho possessério, as quais
demandariam agdes penais privadas, que fogem - a principio — do espectro de
atuagao do 6rgao ministerial. Sua demarcagao, entretanto, viabiliza a construgao de
uma zona de indiferenciacdo entre os movimentos sociais de luta pela moradia e
organizacdes criminosas, alavancando um imaginario juridico que prové as condigoes
de possibilidade para a penalizagao das ocupag¢des de moradia.

Essa ndo diferenciacdo entre os movimentos é visivel no processo pela
incapacidade do Ministério Publico de individualizar as condutas dos réus na denuncia
e de compreender a natureza dos movimentos de moradia. Ao acolher a denuncia, a
titular da 62 Vara Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo aceitou como verdade
os testemunhos duvidosos colhidos durante o inquérito, e fez uso de expressdes como

“ganancia desvairada”, “ambi¢cdo desmedida” e “egoismo excessivo”, para descrever
os membros do movimento de moradia.

A juiza pareceu acreditar que haveria um conluio de movimentos, um “poder
paralelo”, com o objetivo de extorquir a populagdo. Desaparecem da narrativa do
Sistema de Justica, a luta dos movimentos pelo direito a moradia e o reconhecimento
pela sociedade civil e por parte do Estado do éxito desse trabalho. Reconhecimento
publico este que resultou no fato de que varios desses movimentos sociais integram
Comités, Grupos de Trabalhos, Conselhos e outras instancias publicas participativas
municipais, estaduais, nacionais e internacionais. Entre elas, destaca-se o Grupo de
Trabalho criado em 2017 pelo Procurador Geral do Ministério Publico Estadual de Sao
Paulo, Dr. Gianpolo Poggio Smanio, destinado a construir solugdes junto com os
movimentos sociais citados pela Juiza para os problemas da habitagdo popular na
cidade de Sao Paulo. As palavras utilizadas para recebimento da denuncia e
acolhimento das prisdes preventivas revelam a gravidade da interpretacgao:

Os (...) delitos em comento sdo de extrema gravidade, o que
requer resposta firme e segura do Poder Judicidrio, com vistas a
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manutengdo de ordem publica e conveniéncia da instrugcdo criminal, eis
que evidenciada a existéncia de um ‘Poder Paralelo’ ao Estado,
estruturalmente organizado - inclusive com a existéncia de uma
imobilidria clandestina fantasiada’ de escritorio — cujo objetivo maior é
a ‘desgraca humana, com a finalidade unica de vantagem financeira
indevida, em detrimento de pessoas extremamente carentes e
vulneraveis.

Em contraponto, ha que se demarcar a existéncia de um repertério amplo de
pesquisas académicas que apontam para a pluralidade de ldogicas, experiéncias
organizativas e filiagdes politicas por parte das ocupagdes de moradia da area central
de Sao Paulo. Tais pesquisas analisam situagdes concretas de reconhecimento da
legitimidade destes movimentos sociais em processos de negociag¢des, mediagdes de
conflitos, elaboragdes de politicas publicas e reivindicagbes travadas perante a
institucionalidade estatal (BARBOSA, 2014; PATERNIANI, 2013; FERRARA, GONSALES
e COMARU, 2019).

Durante as visitas a campo, realizadas pela equipe da Missao Emergencial, em
seus depoimentos, os moradores das ocupag¢des manifestaram a discordancia com a
caracterizagao das ocupacgdes na judicializacdo do conflito e reverberaram a imensa
dificuldade em acessar o Sistema de Justica para que pudessem apresentar a sua
versdo dos fatos. Nas palavras de uma das moradoras ouvidas pela missdo da
Dhesca: “todas as pessoas que fizeram a dendncia tiveram a chance de ser escutadas
e a gente ndo. Queremos poder dizer que se ndo fosse pelo movimento todas as
pessoas que estdo aqui estariam na rua.”.

A reivindicacdo pela garantia do direito ao contraditério, explicitada na fala
anterior, projeta luz a um segundo aspecto da judicializagdo que corresponde a
construcdo do conjunto probatério fundamentalmente alicercado em provas
testemunhais e escutas telefénicas. De acordo com a oitiva dos interlocutores da
missao, afirmou-se o cerceamento do direito de defesa e das prerrogativas
profissionais dos respectivos defensores. Isso porque, apesar da permanente
colaboragao das liderangas com o inquérito corrente em segredo de justi¢a, no dia 25
de junho, estas teriam sido convocadas para prestar depoimento sem a presenca de
seus advogados. A oitiva teria ocorrido na presenca de policiais fortemente armados,
com a elaboragao de perguntas jocosas, e teria culminado no pedido subsequente de
prisdo preventiva, autorizado pelo Poder Judiciario.

Ainda de acordo com as informagdes fornecidas nas entrevistas, os advogados
constituidos teriam enfrentado dificuldades na habilitagdo no processo e sido
submetidos a inimeras negativas de acesso a informacgado sobre os detalhes da
denuncia que culminou na prisdo das liderangas. Sem procedentes, estas informagodes
apontariam para grave violagao de direitos constitucionais e de garantias processuais
que devem ser preservadas independentemente dos sujeitos envolvidos.

Parte das testemunhas estava protegida e era anénima, o que é uma protegao
correta e importante, porém, a falta de acesso as testemunhas impedia a defesa de
individualizar as denuncias e entender sua origem inclusive para refutar os
argumentos da necessidade de prisdo preventiva e de ameaga a essas testemunhas.
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O processo tem ao todo 19 réus, com histérias e modos de vida diferentes, bem
como de movimentos sociais bastante diversos entre si, 0 que em um processo penal
implica em um conjunto probatério bem diferente. Cada pessoa vai precisar provar sua
idoneidade, as caracteristicas do movimento do qual faz parte, refutar os testemunhos
de acusacao, apresentar os testemunhos de defesa e aguardar a analise e julgamento
de todo esse material.

Embora, os réus tenham ganhado o direito de responder ao processo em
liberdade, os habeas corpus foram concedidos com muitas restricbes. Os réus nao
poderdo se relacionar com outros investigados ou testemunhas do processo, nem
podem circular nas ocupagdes; e, também nao podem ficar fora de casa no periodo
noturno e aos fins de semana. Enquanto durar esse processo, sejam as pessoas
inocentes ou culpadas, hd um grande impacto na vida das mesmas, de suas familias e
dos movimentos sociais aos quais eles fazem parte.

3.1 LIDERANGAS CRIMINALIZADAS DO MOVIMENTO DE MORADIA -
SITUAGAO JURIDICA

LIDERANCAS E INTEGRANTES DOS MOVIMENTOS DE MORADIA COM PROCESSO DE
JUDICIAL QUE FORAM PRESAS OU ESTAO COM MEDIDAS CAUTELARES

e EDINALVA SILVA FRANCO, lideranca do Movimento de Moradia Para Todos
(MMPT). Ednalva foi presa no dia 24 de junho quando estava em sua casa,
tendo no primeiro momento recebido ordem de comando da policia para que
fosse prestar depoimento no departamento Estadual de Investigacdo Criminal
(DEIC), ao chegar ao local foi informada que estava presa para prestar alguns
depoimentos e esclarecer algumas informagdes sobre a organizagao social do
MMPT. A mesma foi encaminhada para a Penitenciaria Franco da Rocha e
posteriormente para a Penitencidria Feminina de Santana onde permaneceu até
o dia 17 de outubro quando foi concedido o habeas corpus pelo Tribunal de
Justiga de Sao Paulo (TJSP).

e ANGELICA DOS SANTOS LIMA, uma das Liderangas do Movimento de Moradia
Para Todos (MDPT), também foi presa em sua casa. Seu habeas corpus foi
concedido no dia 3 de outubro pelo TJSP. Tendo concedido medidas
cautelares como o comparecimento mensal em juizo e ndao podendo voltar
para sua casa e de aproximar ou frequentar quaisquer ocupagdes até mesmo
de manter contato com vitimas e testemunhas, bem como os demais
acusados, sendo proibida de se ausentar da comarca, salvo prévia autorizagao
judicial e com recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga.
O que tem causado grandes transtornos pessoais, pois ndo conta com
familiares na cidade de Sao Paulo, morando de aluguel com ajuda de amigos.

e JANICE FERREIRA SILVA, conhecida como PRETA FERREIRA, do Movimento
sem Teto do Centro (MSTC). Sua prisdo aconteceu semelhante a de Edinalva,
estava em sua casa quando recebeu ordem de comando da policia para que
fosse prestar depoimento no DEIC, essa ordem aconteceu de forma agressiva
sendo que os policias entrou em seu apartamento jogando gas lacrimogénio, o
que causou problemas de transtorno mental no primeiro momento. Depois a
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fizeram levar a casa de seu irmao Sidney em Diadema. Os dois foram
encaminhados ao DEIC e foram informados que estavam presos. Ambos foram
liberados mediante o Julgamento do habeas corpus no dia 10 de outubro.

SIDNEY FERREIRA DA SILVA, do Movimento Sem Teto do Centro (MSTC).
Como Preta, Sidney é filho de Carmem Ferreira. Ao chegar em sua casa de
volta da escola onde deixou sua filha de cinco anos de idade, Sidney se
deparou com a viatura da policia que o esperava. Da mesma forma que as
demais prisdes, disse que o levariam ao DEIC para prestar depoimento, sendo
assim decretada sua prisdo. Sidney foi encaminhado para o Centro de
Detencgdo Provisdria IV de Pinheiros, onde ficou até o dia 11 de outubro de
2019. Dia 10 de outubro, foi concedido o habeas corpus, mas o carro da
vereadora Juliana Cardoso que se dirigia a penitenciaria com a familia de
Sidney foi abordado, arbitrariamente, e com truculéncia pela policia, o que fez
que a sua liberdade s6 fosse concedida no préximo dia.

CARMEM DA SILVA FERREIRA, lider do Movimento Sem Teto do Centro
(MSTC) que é ligado a Frente de Luta por Moradia (FLM). Carmem optou por
esperar habeas corpus em situagao clandestina. A agao foi concedida no dia 3
de outubro pelo TJSP, com medidas cautelares como o comparecimento
mensal em juizo, proibicdo de frequentar locais de ocupacado de movimentos
sociais, proibicao de se ausentar da comarca, salvo prévia autorizagao judicial
e recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga.

INTEGRANTES DOS MOVIMENTOS DE MORADIA COM PROCESSO JUDICIAL COM
MEDIDAS CAUTELARES

Os moradores e moradoras das ocupac¢des da Regido Central a seguir estdo

sem mandado de prisdo, aguardando o habeas corpus do TJSP em liberdade, com
medidas cautelares restritivas como o comparecimento mensal em juizo; proibi¢cao de
frequentar locais de ocupagdo de movimentos sociais; proibicdo de se ausentar da
comarca, salvo prévia autorizagdo judicial e recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga.

ADRIANA APARECIDA FRANCA FERREIRA - do Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

e ELIZETE PEREIRA DA COSTA - do Movimento de Moradia para Todos (MDPT)

e JUVENAL DA CONCEIGAO PEREIRA - do Movimento de Moradia para Todos (MDPT)
e JOSIANE CRISTINA BARRANCO - do Movimento de Luta Social por Moradia (MTSM)
e LILIANE FERREIRA DOS SANTOS - do Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

e MARIA APARECIDA FERREIRA - do Movimento Terra de Nossa Gente (TNG)

e  MANOEL DEL RIO BLAS FILHO - Movimento Frente de Luta por Moradia (LLM)

e TANIO LEONARDO ABREU DE MOURA - do Movimento de Moradia Centro e Regido

(MMCR)

e  WAGNER LOPES SAD - do Movimento de Moradia para Todos (MDPT)
e WELITA ALVES CAETANO RIBEIRO - do Movimento de Moradia para Todos (MDPT)
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INTEGRANTES DOS MOVIMENTOS DE MORADIA COM MANDADOS DE PRISAO
EXPEDIDOS E QUE AGUARDAM JULGAMENTO DAS MEDIDAS CAUTELARES

e ANDREYA TAMARA SANTOS DE OLIVEIRA - do Movimento de Luta Social por

Moradia (MLSM).

¢ HAMILTON COELHO DE RESENDE - do Movimento de Luta Social por Moradia
(MLSM).

e ANANIAS PEREIRA DOS SANTOS - Movimento de Luta Social por Moradia (MLSM).
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4. PARECER E RECOMENDAGOES

A Relatoria Emergencial conduzida pela Plataforma Dhesca constatou, nos
ultimos meses, que os movimentos de moradia na cidade de Sao Paulo vém sofrendo
um processo intenso e multifacetado de criminalizagdo que coloca em risco a
integridade fisica e que fragiliza as condi¢gbes de vida de seus integrantes.

Esse processo visa ndo somente reprimir e expulsar esses movimentos e suas
moradoras e moradores dos prédios da regidao central de Sdo Paulo, mas, também,
desqualifica-los e deslegitima-los publicamente como sujeitos politicos de defesa e
promocgao de politicas publicas comprometidas com o direito humano a cidade para
os setores populares. Esse quadro se da em uma metropole que passa por um novo
ciclo de acirramento da especulagao imobiliaria, em especial, nas areas centrais.

O direito humano a cidade constitui o direito coletivo de todos/as habitantes de
usufruirem da cidade de forma equitativa dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia e justica social, em especial, dos grupos historicamente vulneraveis,
discriminados e desfavorecidos. Dessa forma, o direito humano a cidade ndo é
equivalente ao direito a moradia: o direito a cidade é muito mais amplo e complexo,
pois considera a localizagao dos individuos no sistema urbano em seu conjunto e a
possibilidade de acesso as melhores localizagdes da cidade (TRINDADE, 2016). E um
direito ancorado em trés grandes principios: exercicio pleno da cidadania, gestao
democratica e fungéo social da cidade.

Prevista na Constituigdo Federal (1988), a fungdo social da cidade significa dar
prioridade ao interesse comum sobre o direito individual da propriedade, na
perspectiva do uso socialmente justo e ambientalmente sustentavel do espaco
urbano. E um direito que confere legitimidade a toda ac&o e organizacg&o politica com
o objetivo de alcancgar o pleno exercicio do direito de todos e todas a um padrao de
vida adequado. Como parte do contexto de gigantescos ataques aos direitos sociais, a
Proposta de Emenda Constitucional 80 (PEC 80/2019), de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro, representa uma gigantesca ameaga, ao propor o fim da funcdo social da
propriedade, exigindo um posicionamento firme da sociedade brasileira contra
tamanho retrocesso.

A atuacdo dos movimentos de moradia no centro de Sdo Paulo questiona o
modelo periférico de urbanizagado que impde a populagdo negra e pobre condi¢des
precarias de vida. As ocupagdes de prédios abandonados ha mais de quinze anos no
centro de Sao Paulo — em sua maioria, edificios devedores de tributos ao poder
publico e que até entdo eram focos de graves problemas para a saude publica — se
vincula a luta histérica dos setores populares pelo direito de usufruir do centro da
cidade: o direito de morar em uma area da cidade bem servida por infraestrutura e
equipamentos urbanos e de ndo sofrer “o roubo do tempo de vida” no deslocamento
diario para regides distantes da cidade.
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AS VARIAS FACES DA CRIMINALIZAGAO

A Missao Emergencial sobre a Criminalizagao dos Movimentos de Moradia da Cidade
de Sao Paulo, realizada sob responsabilidade de um grupo de Relatores Nacionais de
Direitos Humanos da Plataforma DHESCA identificou que o processo de
criminalizagdo em curso se apresenta com oito faces:

OITO FACES DA CRIMINALIZACAO
DOS MOVIMENTOS DE MORADIA

I

8 CRIMINALIZACAO

& DE LIDERANCAS
ESTIGMATIZACAO
NA mipia NO SISTEMA

DE JUSTICA

7 2.

INCENDIOS Asggnl;%lﬁcsm

CRIMINOSOS ocupAgﬁES

6

DISCRIMINACAO 9 DISCURSO DE
COTIDIANA RISCO A VIDA

5.

INSTANCIAS 4 .

NORMATIVAS AMEACA CONSTANTE
E DE CONTROLE SOCIAL DE REINTEGRACAO

PARA PERSEGUICAO DE POSSE
AS OCUPACOES

Fonte: Plataforma Dhesca

1. Criminalizagao de liderangas no Sistema de Justig¢a: por meio de mandados de
busca e apreensao e agdes penais forjadas em acusacgoes falsas de extorsao,
liderancas foram injustamente presas. A Relatoria constatou que a cobranga de
contribuicdo para a manutencdo dos prédios ocupados - pratica
absolutamente legitima e comum em todo tipo de condominio e necessaria
diante das imposi¢coes de seguranca e habitualidade dos seus moradores e
moradoras — esta sendo tipificada, no caso dos movimentos de moradia, como
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crime de extorsao e sendo usada como justificativa para o encarceramento de
liderancas.

Acao policial junto as ocupagodes: pratica recorrente constatada pela Relatoria,
a acao policial junto as ocupagdes se da por meio de visitas intimidatorias, em
geral, sem ordem judicial, que alimenta os sentimentos permanentes de medo
e insegurancga nas familias.

O discurso do risco a vida: apds o desabamento do edificio Wilton Paes de
Almeida, no Largo do Paissandu, em maio de 2019, a perseguigao aos
movimentos de moradia se intensificou, com o argumento de que os prédios
ocupados colocariam a populagao moradora em risco e que, por isso, teria que
ser removida. A Relatoria constatou que nos prédios visitados pela Missao os
movimentos de moradia trabalham pela manutenc¢ao e pelo aprimoramento da
seguranga dos edificios, inclusive mobilizando avaliages técnicas regulares
por parte de Universidades parceiras. Para a manutencao dos prédios, sao
cobradas contribuicbes dos moradores que, como exposto, tém sido
caracterizadas equivocadamente como crime de extorsdo. E fundamental que
o poder publico apoie e financie, por meio da Assisténcia Técnica, a avaliagdo
técnica regular dos prédios ocupados e a realizagao das melhorias necessarias
a seguranca e ao bem-estar dos ocupantes. Atualmente, somente os
moradores das ocupacgdes realizam essas reformas por meio de suas proprias
contribuicdes.

Ameaca de reintegragao de posse: a intensificagdo das ordens de reintegragéao
de posse e a constante iminéncia de despejo reforcam a situacdo de
vulnerabilidade das ocupagcdes e de seus moradores. A atuacao de
determinados integrantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico revela a
ndao compreensdo da legislacdo brasileira acerca da fungdo social da
propriedade, do direito de posse e da supremacia do direito fundamental a
habitagdo nas decisdes em que obrigam a reintegracdo de posse sem qualquer
garantia de atendimento habitacional para essas populagoes.

Utilizagao de instancias normativas e de controle social para perseguicao as
ocupagoes. Os movimentos de moradia, junto com outros movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil e instituicbes académicas, entre outros
setores, atuaram em prol da conquista de conselhos de direitos e de outras
instancias participativas de proposic¢ao e de controle social em varias areas de
politica social, como as da habitagdo, conforme previsto na Constituicao
Federal (1988). Porém, essa institucionalidade participativa vem sendo
sequestrada por uma légica anti-direitos das populagdes mais pobres. Como
exemplo, o Conselho Estadual de Habitagdo de Sao Paulo deliberou em
dezembro uma Resolugao, ainda nao publicada no Diario Oficial, que exclui
moradoras e moradores de ocupagdes de programas estaduais de habitagao
popular. Nesse mesmo sentido, ainda em dezembro de 2019, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo solicitou aos Conselhos Tutelares da regido central de
Sao Paulo que verifiquem a situagdo das criangas e adolescentes que vivem
em ocupacgoes. O receio dos movimentos de moradia é que a atuagao dos
Conselhos Tutelares se dé na perspectiva de identificar irregularidades que
possam ser objeto de judicializagao.
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6. Discriminagao cotidiana: a Relatoria constatou que as ocupag¢des de moradia
sdao constantemente discriminadas pelo poder publico e por parte da
sociedade. Relatos evidenciaram a pratica de corte de luz e agua nos prédios
ocupados, além da negativa da matricula de criangas em escolas proximas as
ocupagdes e de atendimentos em orgaos de saude e a dificuldade de se
conseguir emprego por ser morador de ocupagao.

7. Incéndios criminosos: para além das ordens de despejo revestidas em suposta
legalidade, as ocupagdes de moradia sofrem incéndios criminosos como
tentativa de intimidagdo e de expulsdo dessa populagdo, assim como favelas,
corticos e outros lugares no centro de Sdo Paulo com forte presenca de
populagdo pobre e negra. Esta situagdo também foi constatada durante a
Missdo Especial dos Impactos da Politica Econdmica sobre os Direitos
Humanos, realizada pela Plataforma Dhesca em 2017.

8. Estigmatizagao na Midia: setores da midia tém exercido papel fundamental no
processo de criminalizagao, na medida em que corroboram com a construgao
da narrativa de que os movimentos sociais de luta por moradia seriam
organizagdes criminosas. Muitas vezes, a linguagem utilizada pelos veiculos de
comunicacgao reforga a estigmatizagao das ocupagdes e o preconceito contra
as liderangas, caracterizando suas moradoras e moradores como "invasores".

RECOMENDAGOES

Por toda a contribuicao em prol do interesse publico e de uma cidade menos
desigual, esta Relatoria Nacional de Direitos Humanos reconhece publicamente os
movimentos sociais de moradia que atuam nas ocupagdes como sujeitos politicos da
construcdo de marcos legais, politicas publicas e de propostas inovadoras
comprometidas com a garantia do direito constitucional a moradia e do direito
humano a cidade e manifesta profunda indignagdo com o processo de criminalizagao
desses movimentos na cidade de Sao Paulo.

Visando superar o processo de criminalizagao e afirmar o direito a moradia dos
setores populares, apresenta um conjunto de RECOMENDAGCOES organizadas em trés
eixos: (1) quanto ao processo de criminalizagdo por meio da justiga criminal; (2)
quanto ao direito a moradia e as politicas sociais; (3) quanto ao direito a livre
associagao

RECOMENDAGOES QUANTO AO PROCESSO DE CRIMINALIZAGAO POR MEIO DA
JUSTIGA CRIMINAL

1. Extingao, trancamento ou arquivamento imediato dos inquéritos em curso no DEIC
(Departamento Estadual de Investigagdes Criminais) e em outras delegacias contra
as liderangas dos movimentos de moradia e os processos criminais contra Edinalva
Silva Franco; Carmem da Silva Ferreira; Angélica dos Santos Lima; Sidney Ferreira
Silva; Janice Ferreira Silva; Elizete Pereira da Costa; Wagner Lopes Sad; Juvenal da
Conceicao Pereira; Welita Alves Caetano Ribeiro; Liliane Ferreira dos Santos;
Adriana Aparecida Franca Ferreira; Jomarina Abreu Pires da Fonseca; Tanio
Leonardo Abreu de Moura; Maria Aparecida Ferreira; e Manoel Del Rio Blas Filho.
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. Suspen¢ao imediata das medidas cautelares restritivas impostas as liderangas dos

movimentos de moradia de Sao Paulo como as que impedem que as/os ativistas
atuem e/ou morem nas ocupagoes.

. Concessao e garantia do acesso imediato por parte das advogadas e dos

advogados de defesa, familiares e movimentos sociais, as informagdes constantes
nos processos judiciais em curso, garantindo o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

. Rejeicao de qualquer ampliagcao do inquérito policial atualmente em curso e das

possiveis denuncias formuladas pelo Ministério Publico com base neste
procedimento contra as liderangas dos movimentos de moradia, garantindo, ao
menos, uma apuragao legitima e imparcial da realidade.

. Investigagao por parte do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho

Nacional do Ministério Puablico (CNMP) e da Corregedoria e Ouvidoria da Policia
Militar e da Guarda Municipal das irregularidades dos processos judiciais em curso
e da atuacgao dos agentes publicos.

Investigacao imediata sobre as dendncias de maus tratos as liderancas e
pessoas presas no Presidio Feminino de Franco da Rocha, Penitenciaria Feminina
de Santana e no Centro de Detencao Provisoria Pinheiros 1V, garantindo, sem
quaisquer constrangimentos, a averiguagcao em qualquer momento pelo CONDEPE
(Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana).

Respeito ao direito a individualizagao dos processos judiciais.

Reparagao e indenizagao por danos morais e materiais as liderangas
injustamente presas.

Atencao e cumprimento, pelo Estado, das 10 medidas pelo desencarceramento
propostas pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento.

RECOMENDAGOES QUANTO AO DIREITO A MORADIA E A OUTRAS POLITICAS
SOCIAIS

10. Suspencao imediata das reintegragoes de posse das ocupagdes e instaurar

11.

processos de mediacdo com a participacdo do Ministério Publico Estadual,
Federal em determinados casos, Prefeitura Municipal e as Secretarias afins,
incluindo a Guarda Municipal, Secretaria de Seguranga Publica, a Defensoria
Publica, e os afetados com suas entidades de apoio;

Garantia que as pessoas que vivem em ocupagoes de moradia tenham acesso as
politicas sociais e a servigos publicos sem que haja constrangimento e
discriminagédo. Deve-se considerar que a gigantesca maioria delas é negra e
grande parte das familias das ocupagdes é formada por mulheres, criangas e
adolescentes, idosos, pessoas LGBTIs e pessoas com deficiéncias. Muitas
mulheres com suas criangas chegaram as ocupag¢des em decorréncia de nao
conseguir pagar mais os aluguéis e de casos de violéncia doméstica. Muitos
adolescentes e jovens LGBTIs chegam as ocupacgdes expulsos por suas familias
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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de origem em decorréncia de sua orientagdo sexual e/ou identidade de género.
Incluir as familias de baixa renda em politicas publicas estaduais e federais de
transferéncia de renda de forma articulada com programas de geragdo de
emprego e renda e qualificagdo profissional dos moradores das ocupagdes.
Garantir o acesso das moradoras e moradores das ocupagdes a programas e
politicas voltadas para a garantia dos direitos das mulheres, de criangas e
adolescentes, da populagao negra, de populagado LGBTI, de populagao migrante e
imigrante, de pessoas com deficiéncia e idosos.

Aprovacgao do Plano Municipal de Habitagao- PMH (PL 619/2016), em tramitagao
na Camara Municipal, conforme proposto pelos movimentos sociais,
organizagdes da sociedade civil e especialistas que atuam pelo direito humano a
cidade.

Estabelecimento da participagao das comunidades nos projetos elaborados e nos
empreendimentos de habitagcao popular a serem construidos e/ou reformados
pela administragdo municipal, estadual e federal, com especial atengédo para os
projetos de coletivos e de autogestao.

Implementagao do processo de regularizagao fundiaria nas ocupagdes que
garanta a segurancga das familias, respeitando o direito de posse dos ocupantes e
o principio da Fungao Social da Propriedade dos prédios abandonados.

Retomada da Notificacdo de Imdveis Vazios e do Parcelamento, Edificagao e
Utilizagado Compulsérios (PEUC) atendendo ao principio da Fungdo Social da
Propriedade na cidade de Sao Paulo.

Retomada dos investimentos publicos para habitagao de interesse social,
utilizando como parametro o programa Minha Casa, Minha Vida, faixa 1. Retomar
os investimentos publicos para o programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades.

Suspengao do Projeto de Intervengao Urbana no Centro da Cidade de Sao Paulo
(PIU Setor Central) e do programa de Parcerias Publico-Privadas por
privilegiarem o setor imobiliario, excluindo os mais pobres e as familias de baixa
renda do centro de Sao Paulo.

Implementagao da proposta de Parceria Publico Popular (PPPop), formulada
pelos movimentos populares de moradia - em conjunto com técnicos,
pesquisadores, assistentes juridicos, econdbmicos e sociais. A proposta visa
potencializar a oferta de moradias de interesse social, para as familias de baixa
renda em areas urbanizadas e centrais, a baixos custos para o poder publico e
sem impacto no valor dos imdveis da regido. Para tanto, as propostas preveem a
cessao a prazo de imdveis publicos e privados abandonados, em regides
urbanizadas, que descumprem a fungao social e acumulam dividas fiscais, para
entidades sociais de moradia. As organizagdes populares seriam responsaveis
pela gestao do imdvel publico ou privado desapropriado e pela implementagao de
um programa de locagao social para familias de baixa renda, pelo qual serdo
aplicadas as contribuicdes dos moradores na administragdo, na manutengao
fisica do condominio e no pagamento dos servigos essenciais de dgua, esgoto e
energia.
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19. Aprovagao e implementagao, inclusive orgamentaria, de politicas publicas de

20.

21.

22.

provimento de habitacao de interesse social na regido central e demais areas
providas de infraestrutura urbana no Municipio de Sao Paulo.

Cumprimento imediato a Resolugao n° 10, de 17 de outubro de 2018, do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que dispde sobre solugdes garantidoras
de direitos humanos e medidas preventivas em situagoes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos.

Criagao de normativa que estabeleca proibicao de que as agoes de reintegragao
de posse ocorram nos finais de semana e fora do horario comercial de trabalho.

Fim das agoes de constrangimento e intimidagao as moradoras e moradores das
ocupacgoes por parte da Policia Militar e da Guarda Municipal. Apuragdo imediata
das denuncias de abuso de autoridade impetradas contra movimentos de moradia
e ocupantes pelas Corregedorias e Ouvidorias dessas corporagdes e Ministério
Publico.

23. Retomada urgente da implementagao pela Prefeitura de Sao Paulo do Programa

24.

25.

de Prevengao Contra Incéndios em Assentamentos Precarios (PREVIN).

Garantia do acesso a agua e a energia elétrica e implementacao das tarifas
sociais de agua e energia elétrica para as ocupacgoes.

Garantia da integracao entre habitacao e meios de sobrevivéncia, tais como
proximidade dos locais de trabalho, facilidade de transporte, infraestrutura, entre
outras.

RECOMENDAGOES QUANTO AO DIREITO A LIVRE ASSOCIAGAO

26.

Respeito ao direito de cada ocupagao se autogerir e definir a sua forma de
funcionamento com base em deliberagcbes aprovadas em assembleias
organizadas pelas Associagoes.

27. Reconhecimento do direito de moradores de constituirem e se organizarem em

movimentos sociais ou associagdoes, bem como de instituir cobrangas de
contribuicbes para efetivagdo de melhorias que garantem a seguranga,
habitabilidade dos locais e, ainda, 0 cumprimento de exigéncias formuladas pelos
préprios poderes publicos.

28. Garantia da integridade fisica e juridica de moradores e liderangas de ocupagoes

29.

de imoveis, quando da realizagdo de manifestacdes, ocupagdes e demais agoes
politicas de denuncia e reivindicagao do direito fundamental a moradia.

Garantia de que possiveis irregularidades ou situagoes de conflitos entre
moradores com as associagoes das ocupagoes sejam tratadas no ambito do
direito civil e nao por meio do direito penal.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Relatoria Nacional da Plataforma DHESCA ciente de que estas
recomendagdes se coadunam com os preceitos juridicos incluidos em tratados
internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario, bem como com as
normas consagradas na Constituicao Federal do Brasil, requer que as mesmas sejam
observadas com maximo zelo e diligéncia. Com base no exposto e tendo em vista a
gravidade da situacdo da CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA NA
REGIAO CENTRAL DA CIDADE DE SAO PAULO, requer que:

1. sejam dados a maxima atencdo e o efetivo cumprimento as recomendagdes
expostas no documento, sob pena de violagdes aos direitos humanos previstos em
tratados internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Estado Brasileiro, e na
Constituicao Federal,

2. sejam averiguadas as denuncias e que sejam tomadas todas as medidas
cabiveis para que sejam reparadas as violagdes de direitos que ja foram praticadas e
sejam tomadas todas as providéncias necessarias em carater emergencial para
cessar as violagoes de direitos em curso e suspender qualquer tipo de intimidacao e
violacao de direitos apontada neste relatorio;

3. seja garantida a efetiva protecao das Liderangcas dos Movimentos de Moradia e
das familias moradoras das Ocupagdes mediante a promocao de politicas publicas
por parte da Prefeitura, do Governo do Estado de Sdo Paulo e do Governo Federal;

4. seja constituido um Comité de Monitoramento coordenado pelo CONDEPE,
com participagao do Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica, Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa,
Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal de Sao Paulo, Organizagdes da
Sociedade Civil e Movimentos Sociais e de Direitos Humanos.

Liucia Moraes, Denise Carreira e Nelson Saule Jr.

Relatores Nacionais de Direitos Humanos (Plataforma Dhesca Brasil)
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ANEXOS

Os anexos apresentam algumas imagens captadas durante a Missdao Emergencial.
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Biblioteca Infantil de Ocupacao visitada — 08/10/2019
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Cartaz de Grupo de Mulheres de uma das Ocupagdes — 08/10/2019
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Exposicéo de fotos em uma das Ocupagdes visitadas — 08/10/2019
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Audiéncia Publica na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - 09/10/2019
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