Excelentissimo Deputado Domingos Neto
Corregedor da Camara dos Deputados

QrCode Apoiamento

Processo n® 906.825/2023

DELTAN MARTINAZZO DALLAGNOL, brasileiro, casado, deputado federal, com
endereco profissional na Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 739, Brasilia/DF,
CEP 70160-900, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer
DEFESA referente ao Oficio n. 257/2023-SPROC/CPR/SECJUD, do Tribunal Regional
do Parand, que comunica decisao proferida pelo c. Tribunal Superior Eleitoral nos
autos do Recurso Ordinario n® 0601407-70.2022.6.16.0000, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

I. DO TRAMITE ADMINISTRATIVO NA PERDA DE MANDATO
CONFORME O ART. 55, V DA CONSTITUICAO FEDERAL

1. - A perda de mandato em fun¢ao de processo oriundo da Justica Eleitoral

encontra sua previsao basilar no art. 55, V da Constituicao Federal:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;
2. — Nesta hipdtese, 0 §3° do mesmo artigo pontua que, para se efetivar a perda de
mandato, devera ela ser “declarada pela Mesa da Casa respectiva (...), assegurada ampla
defesa”. E dizer: a despeito de ndo carecer de uma posterior ratificagio pelo Pleno da
respectiva casa — como sao as hipdteses previstas no §2° —, as decisdes da Justica
Eleitoral que decretam a perda de mandato nao sao dotadas de autoexecutoriedade, na

medida que seu efeito final depende de declaragao posterior da Mesa da Casa.

3. — Na situagdo em tela, interessa-nos o processo de declaracdo da perda do
mandato pela Mesa da Camara dos Deputados. A legislacao de regéncia do referido
procedimento é composta pela Resolucao n® 17/89 (o Regimento Interno da Camara
dos Deputados, doravante RICD), o Ato da Mesa n® 37/09 e a Instru¢ao Normativa da
Corregedoria Parlamentar n® 01/15 (doravante IN COPAR n® 01/15).

4. - Ganha destaque, no ambito do processo de perda de mandato de Deputado
Federal, a atuagao da Corregedoria Parlamentar, instituida em 2013 por meio da

Resolugao n® 25/13 para zelar pela dignidade do mandato parlamentar e assegurar o
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decoro, ordem e disciplina no dmbito da Camara dos Deputados. E nela que se i ]

exercicio da ampla defesa perante a Mesa, garantida tanto pela norma constituciqcoge apoiamento

supratranscrita quanto pelo art. 240, §2° do RICD.

5. — E o art. 21-F do RICD que dispde sobre as atribuicdes outorgadas a
Corregedoria Parlamentar. Da sua leitura, para além da enumeragao de suas
competéncias precipuas, salta aos olhos o quanto estabelecido no paragrafo tnico, que
assim dispoe:
Pardgrafo tinico. Nas hipoteses de perda de mandato previstas nos
incisos IV e V do art. 55 da Constituigdo Federal, a analise, no ambito
da Camara dos Deputados, restringir-se-a aos aspectos formais da
decisao judicial.
6. — Esse texto é reproduzido ipsis litteris no art. 5° do Ato da Mesa n® 37/09,
destinado a regulamentar os procedimentos a serem observados na apreciacao de
processos relacionados as hipdteses de perda de mandato previstas nos incisos IV e V
do art. 55 da CF, e no caput do art. 11 da IN COPAR n® 01/15, que regulamenta

processos e procedimentos no ambito da Corregedoria Parlamentar.

7. — A primeira vista, esse dispositivo ndo oferece surpresa alguma. Se a prépria
Constituicao Federal faz a diferenciagao entre situagoes dependentes de deliberacao
do plendrio e outras de simples declaracao da Mesa, e enquadrando-se os casos dos
incisos IV e V dentre estes ultimos, parece razoavel deduzir que o exame legislativo do
mérito para alguma perda de mandato se restringe as hipdteses dos incisos I, Il e VI.
Perda de mandato por ordem da Justica Eleitoral ou por perda/suspensao de direitos
politicos, assim, teria sua declaracdo proclamada pela Mesa sem juizo substancial
quanto ao acerto ou erro da decisao judicial que lhe deu origem. Isso em homenagem

a autonomia entre os Poderes.

8. — Nao se deve, contudo, cometer a faldcia de, a partir de todo o exposto, derivar
que a Mesa Diretora da casa parlamentar se torna espécie de autdmato chamado tnica
e exclusivamente para dar termo ao inexoravel processo de perda de mandato,
iniciado no Poder Judiciario. Tal entendimento torto daria ensejo a transformagao do
Congresso em mero reprodutor de palavras, desprovido de qualquer capacidade
motriz para agir por impulso proprio. Isso, por Obvio, nao se coaduna com o

imperativo de independéncia do Poder Legislativo.
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9. — Essa necessaria ressalva pode ser retirada do préprio texto do art. 55, §2 i ]
Constitui¢ao Federal, a qual, no que garante ao parlamentar ampla defesa mesm(QrCodeApoi;mento
casos de declaracao de perda de mandato, pressupde a existéncia de fatores aptos a
servir de defesa e obstar a veredito alcancado judicialmente; ndo fosse possivel uma tal

insurgéncia contra a decisdo judicial, uma tal previsao careceria de razao de ser.

10. - Justamente o paragrafo unico do art. 21-F do RICD oferece-nos uma indicagao
a respeito do que essa ampla defesa — se nao sobre o mérito da decisao motivadora da
perda de mandato — pode versar. Ao proclamar que a andlise parlamentar da decisao
judicial de que trata a Constituicao em seu art. 55, IV e V, se limitara a seus aspectos
formais, duas ordens de fatores sao esclarecidas: 1) que é vedado a Camara dos
Deputados a reincursdo nos aspectos substanciais que fundamentaram a decisao
judicial por perda de mandato; 2) que é dever da Camara dos Deputados averiguar a
conformidade da decisao judicial as balizas formais estabelecidas em lei. O RICD,
como visto, atribuiu tal competéncia para exercer essa revisao formal a Corregedoria
Parlamentar da Camara dos Deputados. Nao a toa € exercida nessa instancia a ampla

defesa do parlamentar.

11. - Decorréncia de tudo quanto exposto é que a defesa do deputado federal que
teve seu mandato declarado perdido pela Justica deve impugnar o processo judicial a
partir de alguma falha formal em seu procedimento, nao com base no mérito daquilo

que foi acordado pelos magistrados.

12. - Conforme buscar-se-4 demonstrar ao longo do restante desta peca, o
julgamento exarado pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral no ambito do Recurso
Ordinario Eleitoral n® 0601407-70.2022.6.16.0000 — que deu provimento aos pedidos do

ora Recorrente e indeferiu o Registro de Candidatura de Deltan Martinazzo Dallagnol

— sofre de macula formal aprecidvel por esta i. Corregedoria e pela Mesa Diretora da
Camara, a qual, uma vez reconhecida, acarreta consequéncias a serem expostas

oportunamente.
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II. QUESTOES FORMAIS DE CONSTITUCIONALIDADE DO CASO
CONCRETO

(i). Usurpacao da prerrogativa legiferante do Congresso Nacional pelo

Poder Judiciario

13. - O1i. TSE, ao decidir por uma perda de mandato em razao de suposta fraude a
Lei, acaba por criar novel hipdtese de inelegibilidade sem previsao legal. Com efeito, a
perda de mandato a ser decretada pela Justica Eleitoral e declarada pela Mesa Diretora
desta Casa, na hipdtese, seria aquela relativa ao art. 1°, I, “q” da Lei Complementar
64/90.

14. - Ocorre, contudo, que a Corte Eleitoral é cristalina, ao longo de sua
fundamentacdo, em negar que exercitam de interpretagao extensiva para equiparar o
pedido de exonera¢ao com reclamacgoes disciplinares pendentes como um tipo de
pedido de exoneracao com PAD pendente. Noutras palavras, hda uma expressa
admissao de que a atitude sub judice ndo se enquadra no suporte fatico do art. 1° I,
“q”. Pelo contrario, o que teria ocorrido, seguem os julgadores, é que o pedido de
exoneracao debatido nos autos teria sido uma maneira de escapar da incidéncia deste

tipo sancionatorio e, por isso configuraria uma fraude a lei.

15. — No contexto da decisao exarada pelo TSE, este efetuou um reconhecimento de
inelegibilidade por antecipacdo, j4 que assim o fez, antes que seu elemento
normativo temporal, consistente na instauracao de processo administrativo disciplinar
(PAD), tivesse real incidéncia no mundo juridico, de modo a realmente atrair o

impedimento constante do art. 1% I, “q” da Lei Complementar 64/90.

16. — No ponto, é eloquente a constatagao irretorquivel de que sindicincia, reclamagio
e pedido de providéncias ostentam natureza juridica diversa e inconfundivel com PAD.
Instrumentalmente, o TSE adotou a tese de “fraude a lei” para “dispensar” o
inarredavel elemento normativo temporal de inelegibilidade claramente estabelecido
na locucao “pendéncia de processo administrativo disciplinar” que esta contida na
alinea “a” do art. 1° inc. I, da LI, mediante a suposi¢ao abstrata de que o CNMP
poderia futuramente transformar algum procedimento administrativo diverso em

PAD até entao inexistente.

17. — Nao se pode olvidar que, antes da efetiva abertura de um PAD, e ndo importa

quanto tempo antes disso (até porque o texto legal nao fixou qualquer periodo de

..
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“ 77 . . . ~ 4 ~
quarentena”), era regular direito seu pedir a exoneracdo, ja que esse ato nao pr« ]

qualquer atentado contra qualquer das caracteristicas estruturante da inelegibilicqcoge Apoiamento

tratada no art. 1% I, “g” da Lei Complementar 64/90.

18. — Embora isso seja irrelevante para a discussdo sobre a criacdo de uma nova
hipotese de inelegibilidade, deve-se esclarecer que, concretamente, houve a
necessidade da exoneracdo discutida antes do limite temporal méaximo para
desligamento simplesmente porque, fora do exercicio do cargo publico que ocupava
junto ao Ministério Publico Federal, sem fomentar nenhum constrangimento, ficaria
mais livre para: (i) conversar com partidos e politicos a fim de escolher uma legenda
para se filiar; (ii) praticar atividade politico-partiddria e tragar suas estratégias de
futura campanha; (iii) estabelecer aliangas e grupos de atuagao politico-partidaria; (iv)
delinear um or¢camento de campanha e identificar possiveis fontes de custeio; entre
outras providéncias. Obviamente, essa preparacao era imprescindivel porque, até
entdo, jamais tinha participado de disputas politico-eleitorais, e, nestas, ¢ de
conhecimento geral que seriam enfrentados varios concorrentes experientes e

estruturados na vida publica.

19. - Independentemente da razao da saida, contudo, a construcao do e. TSE nado
pode encontrar sucesso, uma vez que se percebe nao haver previsao legal para a perda
de mandato por fraude a lei (que, a todo momento, se nega ter havido). Quando se
raciocina a partir desse prisma, percebe-se que o Judicidrio acabou por “legislar”: foi
criado novo tipo sancionatorio pela pena jurisprudencial, e ndo por aquela legiferante.
E essa criagdo de novo tipo sancionatdrio, mais estendido, foi feito sem apoio em lei

complementar de competéncia do Congresso.

20. - Isso nado s6 configura usurpagao da prerrogativa deste Congresso Nacional,
mas, mais ainda, configura violagao a Constituicdo. E a mesma Constitui¢ao postula,

em seu art. 49, XI:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XI - zelar pela preservacgao de sua competéncia legislativa em face da

atribuicao normativa dos outros Poderes;
21. - O que se percebe, portanto, foi que o i. TSE, ao fundamentar a decisao que
decretou a perda do mandato em uma suposta “fraude a lei”, invadiu a competéncia
do Poder Legislativo, pois efetivamente criou hipotese inédita de inelegibilidade nao

prevista em lei complementar. E o TSE fez isso em matéria extremamente sensivel que
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¢ a limita¢do do poder popular, do poder do voto, da democracia, o que sé poderi i ]

feito dentro dos expressos termos da lei emanada do povo por meio do Congresso. g coge Apoiamento

22. - E dizer: o TSE nao se limitou a aplicar a lei eleitoral vigente em nossa ordem
juridica, o que estaria inserido na sua atribuicito normativa prevista
constitucionalmente, mas arvorou-se, de modo indevido, a legislar, o que demanda
imediata resposta desta Camara dos Deputados no sentido de zelar pela preservacao
de sua competéncia legislativa em face desta invasao, como determina o art. 49, XI, da
CF. Defender a competéncia do Parlamento, neste caso, ¢ defender, o Povo, a
Soberania Popular e a Democracia. E uma demanda da Casa do Povo em seu papel

mais essencial: defender a soberania popular expressada por 345 mil eleitores.

23. - O Congresso Nacional, ao elaborar a norma do art. 1°, I, “g” da Lei

Complementar 64/90, o fez com um intuito claro: coibir a fraude a lei. No caso, a

fraude ocorreria com o pedido de exoneragao no decurso do Processo Administrativo

Disciplinar voltado a mera elisao da sang¢do que porventura seria cominada. Para

impedir que servidores pudessem se esquivar da inelegibilidade por condenagao no
.

PAD, criou-se a regra da alinea “q”, que, a despeito de atingir a presuncgao de

inocéncia, era necessaria para obstar manobras espurias.

24. - Essa foi a opgao do Legislativo. A fraude deveria ser combatida, sim, e o meio
para tanto seria desconsiderar a necessidade de um veredito condenatério em PAD, na
hipdtese em que ele se tornasse impossivel pela propria desidia do processado. O que
o c. TSE, em sua decisao denegando o Registro de Candidatura deste Deputado, fez foi
ir além desse artificio legislativo, mesmo carecendo da atribuicao e legitimidade

constitucionais para tanto.

25. — Ao entender que o pedido de exoneragao anterior a instauragao do PAD seria,

em si s6, uma fraude a lei, 0 TSE inaugurou espécie de combate contra a “fraude a

fraude a lei”. O parametro objetivo positivado pelo Congresso Nacional para aferir
fraudes a lei foi subjetivizado pelo Poder Judicidrio, que o fez, é claro, desprovido de
qualquer amparo institucional. Elevou-se o combate contra a fraude a lei ao quadrado,

mas de maneira ad hoc e sem lastro em precedentes.

26. — Se a opgao legislativa foi determinar que a relativizacdo do principio da
presuncao de inocéncia deveria se limitar aqueles casos de exoneragao no curso do

PAD, estender tal enfraquecimento, ainda, a casos para além dos PAD nao pode ser
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encarado levianamente. Mais ainda, ndo pode ser feito por 6rgao sem a competé

constitucional para tanto. QrCode Apoiamento

27. — A usurpagao da competéncia legislativa pelo Poder Judicidrio ndo pode passar
despercebida ou sem resposta por essa casa. Diante de uma afronta a essa
competéncia, estd na propria Carta Magna o mandamento para que este Congresso
Nacional exerca a autotutela de suas prerrogativas. Na situa¢ao em tela, isso significa
nao declarar a perda de mandato, decretada pelo TSE em desconformidade formal a
Constituicao. Assim, diante da invasao pelo Poder Judicidrio das competéncias do
Poder Legislativo, é necessario que este preserve suas competéncias, restabelecendo o

equilibrio entre os Poderes da Republica.

(ii). Violacao a ampla defesa — auséncia de defesa sobre a tese de fraude a

lei, ndo debatida nas instancias inferiores

28. — No julgamento do Recurso Ordindrio, o TSE trouxe para suas razoes juizo de
mérito acerca da corregao das reclamagoes disciplinares que corriam perante o CNMP.
Essa discussao, no entanto, aborda fatores extralegais que ndo fizeram (e nem
poderiam fazer!) parte das discussdes pretéritas no processo de registro de
candidatura, e, consequentemente, nao passaram pelo contraditério devido para a sua

apreciagao.

29. — Valer-se do objeto das reclamagdes disciplinares, algumas inclusive ja
arquivadas ou julgadas improcedentes, sem oferecer a parte a chance de manifestar-se
¢ flagrante ofensa ao principio da ampla defesa. Representa, assim, chaga indelével a

correi¢ao formal do julgado.

30. - De mais a mais, na realidade, o TSE nao poderia ter se colocado a analisar e
deliberar sobre o mérito dos processos administrativos disciplinares pendentes
perante o CNMP, para dai extrair a projetada conclusao de qual seria a correspondente
sancao que, hipoteticamente, poderia advir. Isso porque, no ponto, a competéncia
constitucional é expressamente atribuida ao CNPM, nos termos do art. 130-A, §2° da

Constituicao Federal.

31. - Outro evidente equivoco de fato e de lei que macula a decisao é o fato de que o
julgamento ignorou que seria impossivel ao entao membro do Ministério Publico
pedir exoneracao na pendéncia de processo capaz de leva-lo a demissao, nos termos

do artigo 287 da LC 75/93 em conjunto com artigo 172 da Lei 8.112/90, o que torna
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impossivel que o procurador tivesse se exonerado para escapar da pena de demis

O julgamento ignorou ainda o fato de que o art. 240, § 2°, da Lei Complementar 7!4;coge apoiamento
impede a configuracao de reincidéncia, invocada pelo julgador como agravadora de
penas, em praticamente todos os casos do Deputado. E nada disso foi objeto de
discussdao e de ampla defesa justamente porque nao ha legalmente prevista hipotese

de inelegibilidade que tornasse tal discussao pertinente.

(iii). Equivoco de fato quanto as razdes para o pedido de exoneracao

32. — Outro ponto aventado pelo e. TSE, em sua decisao pela procedéncia do
Recurso Ordindrio em comento, e que ndo foi objeto de defesa porque nado era
juridicamente relevante perante a lei de inelegibilidades, ¢ o de que a opcao pelo
pedido de exoneragao do Ministério Publico Federal onze meses antes das elei¢des so
se justificaria como uma tentativa de escapar dos procedimentos disciplinares.
Segundo a linha de raciocinio, esse fato apenas asseverar-se-ia ao tomar-se em conta
que, de acordo com o art. 1°, II, j da LC 64/90, os membros do Ministério Publico que

pretendam se candidatar s6 precisariam exonerar-se faltando seis meses para o pleito

33. - Isso, contudo, desconsidera a dinamica politica envolvida na escolha da
exoneragao e consequente candidatura. Como € sabido, o Podemos tem como uma de
suas bandeiras principais o combate a corrupgao. Nesse sentido, teve como ponto
central de sua estratégia como partido politico a filiagao do ex-juiz Sergio Moro, que se
destacou pela atuagao na operagao Lava Jato e iria langar-se a Presidéncia da
Republica. O evento de filiacao, realizado em 10.11.2021 em Sao Paulo, foi amplamente

divulgado pela imprensa.

s

34. - E nesse contexto que a filiagdo havida junto ao partido deve ser entendida.
Para aproveitar o impulso dado pela chegada do agora Senador Sérgio Moro e para
que houvesse tempo habil de angariar candidatos comprometidos com o combate a
corrupgao, o Deputado Deltan Dallagnol foi incentivado a que a exoneracao e a
filiacdo ao Podemos acontecesse até o final do ano. Sendo assim, o convite foi por ele
aceito, com a conseguinte filiacdo a agremiacdo, sendo o evento de oficializagao
realizado em 10.12.2021, na cidade de Curitiba — ou seja, um més apds a sua
exoneragao, o que demonstra que se desligou do Ministério Pablico para que pudesse
promover a politica-partidaria do Podemos, e nao para evitar futuras e hipotéticas

sang¢des administrativas.
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35. — E facil entender, nesse diapasio, por que o pedido de exoneragio “prec i "l' 10l
nao se justifica como uma pretensa tentativa de fraudar a lei, mas sim por fazer PQrCodeApoi;mento
de um plano estratégico a fim de se aproveitar o momento em que o cendrio politico

eleitoral se encontrava. E isso demonstra que houve relevante cerceamento de defesa,

jad que esse tema sequer foi objeto de discussao e instrugao probatdria pela defesa do
Deputado Deltan Dallagnol, porque, mais uma vez, era irrelevante para o caso

eleitoral, e ainda assim foi objeto de decisao.
(iv). Origem ilicita das provas que lastreavam as reclamacoes disciplinares

36. — Por fim, um relevante aspecto formal que invariavelmente macula a
constitucionalidade da referida perda de mandato é a origem das provas que
instruiam as reclamagoes disciplinares movidas o Peticiondrio no CNMP. De fato, a
decisdo teve por fundamento a existéncia de 15 reclamagoes disciplinares, contudo 11
delas tinham por fundamento matérias do Intercept e seriam, inevitavelmente,
arquivadas como foram mais de uma dezena de outras reclamagdes, por terem por

base material ilicito, sem autenticidade comprovada e objeto de todo tipo de distorgao.

37. — E de conhecimento notério que as supostas mensagens de texto obtidas a
partir do ataque hacker que ficou popularmente conhecido como “Vaza-Jato” nao
possuem o minimo valor probatdrio, vez que fruto de atividade criminosa e carentes
de qualquer comprovagao de veracidade. Além de constituirem prova imprestavel por

falta de autenticidade comprovada, sao prova ilicita constitucionalmente vedada.

38. — Ainda que na seara administrativa do Ministério Publico, a presunc¢ao de
inocéncia e o devido processo legal nao permitem o aproveitamento de material ilicito
in malam partem. Considerar que o pedido de exoneracdo do MPF se deu como uma
tentativa de escapar de processos que tinham como sustentdculo elementos
probatorios inaproveitaveis, portanto, configura grave afronta formal a Constituicao e

sequer encontra verossimilhanca na realidade.

III. VIOLACOES FORMAIS NO JULGAMENTO DO PROCESSO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA

W

*CD232125217600 +*

(i). Do nao julgamento do registro de candidatura no prazo estabelecido
legalmente — violacao ao art. 16, §1° da Lei n® 9.504/97

39. — Outro desvio formal € a nao observancia do prazo legal estipulado para o

veredito final a respeito da procedéncia dos Registros de Candidatura. O art. 16, §1° da

9
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Lei n® 9.504/97 estabelece como prazo derradeiro para o julgamento dos Registro

Candidatura o 20° dia que antecede a realizacao do pleito. Veja-se:

Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢des, os Tribunais
Regionais Eleitorais enviarao ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins
de centralizacdo e divulgacdo de dados, a relagdo dos candidatos as
eleicdbes  majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem.

§1° Até a data prevista no caput, todos os pedidos de registro de
candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, devem
estar julgados pelas instancias ordindrias, e publicadas as decisdes a
eles relativas.

40. - Nota-se, a partir da dicgao do dispositivo transcrito, que todos os pedidos de

registro e recursos devem estar julgados pelas instancias ordinarias até vinte dias
antes da data do pleito, o que, para as elei¢cdes gerais do ano passado, equivale ao dia
12.09.2022. E possivel atestar, a partir dos autos do TSE, que o Recurso Ordinério n®
0601407-70.2022.6.16.0000 foi autuado no dia 31.01.2023 (200 dias apos a data limite) e
o acordao que deu a ele provimento firmado no dia 17.05.2023 (247 dias apos a data
limite), datas estas que, por 60bvio, em muito transcendem aquela estabelecida no

supramencionado art. 16, §1°

41. - Nao custa anotar que o TSE, 6rgao de capula da Justiga Eleitoral, ainda conta

como _instancia ordindria quando se trata do julgamento de Recurso Ordinario.
Nesse papel, a i. Suprema Corte Eleitoral ndo exerce o papel de mantenedor do

ordenamento objetivo eleitoral, como nos casos em que se depara com Recursos

Especiais, mas sim faz as vezes de uma segunda instancia, apta a revisitar o acervo

fatico-probatorio, da decisao oriunda do Regional.

42. — O dispositivo legal em comento, vale ainda apontar, é fruto de uma alteracao

legislativa que buscou garantir aos 6rgdos judicidrios um espaco ainda maior de

tempo para o regular processamento e julgamento das candidaturas registradas.

Veja-se quadro comparativo entre o caput e o §1° do art. 16, antes e apds 2015:

Redacao anterior a Lei n® 13.165/15 Redagao dada pela Lei n® 13.165/15

Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes | Art. 16. Até vinte dias antes da data das

da data das eleicbes, os Tribunais | eleicoes, o0s  Tribunais  Regionais

Regionais Eleitorais enviarao ao Tribunal | Eleitorais enviarao ao Tribunal Superior

QrCode Apoiamento
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de

centralizacdo e divulga¢ao de dados, a

Superior  Eleitoral, para fins

relacio dos candidatos as eleicoes
majoritarias e proporcionais, da qual
constard obrigatoriamente a referéncia

ao sexo e a0 cargo a que concorrem.

§1° Até a data prevista no caput, todos os
de

oS

pedidos registro de candidatos,

inclusive impugnados, e os

recursos, devem _ estar

respectivos

Eleitoral, para fins de centralizacdao i

divulgacdo de dados, a relacdo dg,
candidatos as eleicdes majoritarias e

da

obrigatoriamente a referéncia ao sexo e

proporcionais, qual  constara

ao cargo a que concorrem.

§1° Até a data prevista no caput, todos os
de

inclusive os impugnados e os respectivos

pedidos registro de candidatos,

recursos, devem estar julgados pelas

de Apoiamento

julgados em todas as instancias, e |instancias ordindrias, e publicadas as

publicadas as decisOes a eles relativas. decisoes a eles relativas.

43. - Anteriormente a ainda vigente Lei n° 13.165/15, percebe-se, os Tribunais
Regionais Eleitorais tinham de enviar ao TSE a consolidagdao dos candidatos até

quarenta e cinco dias antes do pleito. Com o advento legislativo, esse vencimento caiu

para vinte dias antes do pleito.

44.

tinham de estar julgados por todas as instancias do Judiciario dentro desse prazo de

— Para além disso, a Lei n® 9.504/97 previa que os registros de candidaturas ja

45 dias. Isso significa que nao apenas Recursos Eleitorais ou Ordinarios teriam de estar
resolvidos um més e meio antes das eleigdes, mas também os Recursos Especiais,
Extraordindrios e Agravos que deles fossem originados. Hoje, apenas as instancias

ordinarias estao subordinadas a tal limite.

45. - E dizer, j4 em 2015 havia impulso por parte deste Congresso Nacional para

auxiliar a Justica Eleitoral, alargando o seu tempo de apreciagdo — passando de 45

dias para 20 dias antes das elei¢oes — e diminuindo as exigéncias minimas, ao limitar o
imperativo de julgamento dentro do prazo as instancias ordinarias. Isso a despeito do
pretérito esfor¢o de 2009, incluido no art. 16 por meio da Lei n® 12.034/09, em fomentar

o respeito da Justica Eleitoral ao prazo estabelecido legalmente:

§2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre
quaisquer outros, devendo a Justiga Eleitoral adotar as providéncias
necessarias para o cumprimento do prazo previsto no §lo, inclusive
com a realizacdo de sessdes extraordinarias e a convocacdo dos juizes
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suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicaca
disposto no art. 97 e de representacdo ao Conselho Nacion:

Justica. QrCode Apoiamento

46. — Nem a expansao do prazo, nem a limitagao as instancias ordindrias, nem os
instrumentos facultados pelo art. 16, §2° foram suficientes para que o registro de
candidatura deste Deputado Federal fosse julgado tempestivamente. Mais ainda,

sequer a instancia origindria logrou atender a limitacao cronolégica: este Deputado

teve o seu registro de candidatura deferido pelo TRE-PR somente em 19.10.2022, ou

seja, nao s6 37 dias apds o limite legal para o julgamento em todas as instancias, mas

até mesmo mais de duas semanas depois do pleito em si!

47. - Naturalmente, uma vez contabilizados os votos e constatado que este
Deputado fora sagrado, por escolha de 344.917 eleitores paranaenses, o candidato a
Deputado Federal mais votado no Estado do Parand, e sendo o respectivo registro de
candidatura deferido a unanimidade pelo 6rgao colegiado do TRE-PR, sobreveio a
respectiva diplomacdo e, em 01.02.2023, a respectiva assun¢gao do mandato de
Deputado Federal. Este mandato foi constituido apds a Justica Eleitoral, apesar de
todo o exposto, falhar em deliberar em suas instancias ordindrias acerca do registro de

candidatura nos limites do prazo estipulado legalmente.

48. — A despeito do notdrio frenesi ensejado pelo calendario eleitoral — que acomete
nao sO os aquela altura pretensos parlamentares, mas também, e em medida tao

significativa quanto, a respeitavel Justica Eleitoral — fato é que a Lei n® 9.504/97,

elaborada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Presidente da Republica,

vincula todas as instancias do Poder Publico, incluindo o Poder Judiciario. Nao a toa,

é ele o principal destinatario das normas insculpidas em seu art. 16 e paragrafos. Sua
observancia a estes limites legais, dada a maxima véniaz, nao é opgao, senao

mandamento.

49. — O desrespeito ao prazo positivado para o julgamento do Registro de

Candidatura em suas instancias ordindrias configura afronta a autoridade da lei em

nosso Estado Democratico de Direito, seja 14 quem for o perpetrador. Dado o maximo

respeito a Justica Eleitoral, é de sua incumbeéncia fazer dos processos de registro de
candidatura tao expeditos quanto o possivel para que, ao fim e ao cabo, estejam as
candidaturas deferidas ou indeferidas até vinte dias antes da realizacao das elei¢des. E
por conta disso se estabeleceu o0 mandamento de lhes conferir prioridade maxima,

assim como deu a lei instrumentos como a convocagao de juizes. Isso porque se trata
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de proteger os votos, a soberania popular, a estabilidade politica e a segur ]
juridica. Nao foi o caso deste Deputado, que teve o seu registro deferido pelo TR]QrCodeApoi;mento
somente em 19.10.2022, ou seja, ja depois do 1° turno do pleito, e seu registro de
candidatura denegado em um Recurso Ordindrio apds quase trés meses de exercicio

do mandato.

50. - Cabe esclarecer desde logo que se rechaca qualquer interpretacao no sentido

de que o quanto pleiteado nesta peca de defesa representa afronta a autoridade do

Poder Judicidrio ou qualquer tipo de insurgéncia perante o e. Tribunal Superior

Eleitoral. Pelo contrario, a decisao pela denegacao do registro de candidatura esta
pendente de julgamento de recursos nas instancias — judicidrias — cabiveis e é nelas
que se abordara a inconformidade com a substancia do veredito. Sob qualquer ponto
de vista, seria proposta teratologica propor espécie de revisao legislativa sob o mérito

daquilo quanto decidido no Poder Judicidrio.

51. — O aventado nesta defesa visa tao somente a manter incOélume a

independéncia do Congresso Nacional, haja vista que as condi¢des para a validade

plena do indeferimento de candidatura nao foram preenchidas. E dizer, em uma

situacdo normal, a Justica Eleitoral decretaria a perda de mandato, esta Corregedoria
constataria a presenca de todos os requisitos formais e, na sequéncia, emitiria parecer
destinado a Mesa Diretora da Casa, que entao, sem adentrar no mérito da questao,

declararia a perda do mandato. O julgamento emanado pelo Poder Judiciario, para

surtir seus efeitos, é, nesse sentido, aperfeicoavel por este Congresso.

52. — O caso diante de V. Exa., no entanto, difere dessa situacao tipica em um ponto
central. Nem todos os aspectos formais — justamente aqueles passiveis de analise pela
Corregedoria Parlamentar — foram preenchidos. Conforme exposto, a Lei formal nao
foi respeitada em sua inteireza. Assim, é dever de V. Exa., na figura de Corregedor da
Camara, constatar esse fato e fazé-lo constar em seu parecer, a ser enderecado a Mesa

Diretora da Camara dos Deputados. Isso, mais uma vez, em conformidade com a

Constituicio Federal, que garante ampla defesa aqueles que tém seus mandatos
decretados como perdidos, com o Regimento Interno da Camara e com a IN COPAR
n® 01, que garantem a possibilidade de revisdao dos aspectos formais da decisao

judicial.

53. — O Congresso Nacional, como 6rgao representativo do Poder Legislativo a

nivel nacional, tem de conviver harmoniosamente com os Poderes Executivo e
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Judiciario. Nao deve, contudo, sob qualquer pretexto, fazer-se submisso a eles, ¢ : E
mero executor das decisdes la tomadas. Se € certo que, na situagao normal acode Apoiamento
descrita, a Constituicao Federal determina ser incumbéncia da Mesa Diretora declarar

a perda de mandato decretada pela Justica Eleitoral, o mesmo nao pode ser dito para o

decreto de perda de mandato que descumpra os ditames legais. E este o presente

caso.

54. - Estad-se, portanto, diante de situacdo excepcional em que a Camara dos
Deputados conta com discricionariedade para acatar, ou ndo, a decisao emanada no
Recurso Ordinario n® 0601407-70.2022.6.16.0000, comunicada a esta casa através do
Oficio GAB-SPR/GAB-PRES n® 2078/2023, oriundo do e. Tribunal Superior Eleitoral.

Isso com vistas a preservar a sua soberana autonomia frente aos outros dois Poderes

que constituem a nossa Republica.

55. — A consequéncia do quanto exposto € que, uma vez ultrapassado o prazo legal,
descabe ao Poder Judicidrio a competéncia de, ao fim e ao cabo, cassar por Recurso
Ordinario em Registro de Candidatura o mandato de representante eleito, sob pena de
aviltar a letra da lei, a autoridade do Parlamento Nacional, a soberania do voto e

produzir instabilidade politica e inseguranca juridica. E este, sim, que deve emitir um

juizo definitivo sobre a matéria.

(ii). Auséncia de publicacao do acérdao que deu provimento ao Recurso
Ordinario n® 0601407-70.2022.6.16.0000

56. — Para além das razdes recém abordadas, cumpre observar também que o
acordao da sessao de julgamento que decidiu pelo indeferimento do registro de
candidatura deste Deputado Federal sequer foi disponibilizado, muito menos

publicado pela Imprensa Oficial.

57. — Para além da dificuldade em se esgrimirem os argumentos dos eminentes
Ministros quando ha impossibilidade de acessa-los, mais relevante para a analise desta
Corregedoria Parlamentar é o fato de que, para todos os fins oficiais, a sessao de

julgamento nao é dotada de eficacia ainda.

58. — Noves fora o Oficio enviado pelo i. Ministro Presidente do TSE a Presidéncia
desta Casa (o qual, por si sO, carece de qualquer for¢a normativa), inexiste, no plano
institucional, qualquer fato a reivindicar a declaracdo da perda de mandato. Essa

situacao, é claro, manter-se-4, a principio, até a eventual publicacdo do acérdao. Ainda

*CD232125217¢60
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assim, sua efetivagao vindoura nao pode servir como pretexto para o adiantament i-E P - E

sua eficacia a nivel oficial. QrCode Apoiamento

59. - A sessdao de julgamento do TSE do dia 17.05.203 ocorreu e um veredito foi
alcancado, isso nao se questiona. Nao houve publicacao durante a sessao, haja vista
nao se encontrar mais em periodo eleitoral. Assim, falta ainda a esse veredito a sua
oficializacdo, através da publicacdo na Imprensa Oficial, sendo consequéncias sua
existéncia, validade e eficdcia no plano institucional. Esse é o funcionamento para todo

e qualquer processo judicial, e ndo ha motivos para esse caso ser diferente.

(iii). Auséncia do transito em julgado do processo de registro de
candidatura

60. — Ademais, ressalta-se que, por consequéncia logica da ndo publicagao do
acordao em questao, o processo do Registro de Candidatura ainda nao transitou em
julgado. Ainda € possivel a impetracio de Embargos de Declaracao em face da
referida decisao e, caso necessario, ainda a interposigao de um Recurso Extraordindrio

para o Supremo Tribunal Federal.

61. - Conforme brevemente mencionado, inimeros pressupostos do veredito do i.
TSE sao passiveis de contestagao por afronta a dispositivos constitucionais e deverao,
individualmente, levar a reversao pelo STF do resultado proclamado. Ou seja, ha
probabilidade real de reversao do julgamento do TSE pelo STF e, diante de todo o
exposto nesta peca, hd que, no minimo, esperar-se pronunciamento definitivo da

Justica sobre o caso.

62. — Nesse cendrio, a pendéncia do julgamento de recursos — o que acarreta a
auséencia do transito em julgado — implica, assim como ilustrado no item anterior, a
inexisténcia de decisao judicial a nivel oficial, capaz de motivar esta Camara dos
Deputados a declarar a perda de mandato. Isso, por obvio, representa vicio formal

incontornavel, a ser apontado no parecer desta e. Corregedoria Parlamentar.

W

*CD232125217600 +*

IV. DETERMINACAO LEGAL PARA AGUARDAR TRANSITO EMJULGADO
OU PUBLICACAO DA DECISAO

63. — Dispoe o artigo 15 da Lei de Inelegibilidades, LC 64/90:
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Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferid
orgao colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-

A[x]

negado registro, ou cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado@tede Apoiamento

o diploma, se ja expedido. (Redagao dada pela Lei Complementar
n?135, de 2010)

Paragrafo tnico. A decisao a que se refere o caput,
independentemente da apresentagdo de recurso, devera ser
comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgao
da Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e
expedicao de diploma do réu. (Incluido pela Lei Complementar n®
135, de 2010)

64. — O texto da lei é claro no sentido de que o cancelamento do registro ou
declaracdo de nulidade do diploma de candidato s6 pode acontecer apos transitada
em julgado ou publicada a decisao judicial. No presente caso, nenhuma das duas

situagOes estad configurada.

65. — Além disso, como exposto, diante das inimeras viola¢des formais aos direitos
do Deputado Deltan Dallagnol, a soberania popular, a soberania do Parlamento e aos
prazos da Justica Eleitoral, ha grande probabilidade de reversdao da decisao judicial, o
que recomenda que este Parlamento preserve sua competéncia e, no minimo, aguarde

pronunciamento definitivo sobre o caso pelo Supremo Tribunal Federal.

V. CONCLUSAO

66. — Em face de todo o exposto — e em homenagem a ampla defesa prevista na

Constitui¢ao no processo de exame deste caso pela Mesa Diretora, de que goza este

-

Deputado Federal eleito por 344.917 paranaenses, ao devido processo legal,

mz

submissao perante a Lei, a autonomia entre os poderes, a soberania popular,
estabilidade politica, a seguranca juridica e a soberania deste Congresso Nacional —,

requer-se seja emitido parecer que reconheca a excepcional nao vinculacdo desta

Camara dos Deputados a decisio no Recurso Ordinario Eleitoral n® 0601407-

70.2022.6.16.0000, diante da flagrante invasdo da competéncia legislativa do

Congresso Nacional pelo Poder Judicidrio, da violacio da ampla defesa e da

ultrapassagem dos prazos legais estabelecidos para o Judicidrio declarar a

inelegibilidade, a demandar o exercicio do poder-dever constitucional desta Camara

dos Deputados de zelar por suas atribuicdes normativas, nos termos do art. 49, XI,
da CF.
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67. — Alternativamente, requer-se que esta Mesa Diretora aguarde o transito
julgado dos autos do Recurso Ordinario Eleitoral n® 0601407-70.2022.6.16.0000

como posterior decisao do e. Supremo Tribunal Federal sobre o caso, ante a

7 QrCode Apoiamento

probabilidade de revisao da decisao no ambito da Suprema Corte, diante da flagrante

violagao de preceitos constitucionais no caso em tela.

Deputado Deltan Dallagnol
PODEMOS/PR
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