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RESUMO EXECUTIVO

* O Brasil esta entre os 10% de paises com maiores taxas de homicidio do mundo
— apesar de ter uma populacdo equivalente a 3% da populacdo mundial, o pais
concentra cerca de 14% dos homicidios do mundo. As taxas de homicidio brasileiras
sd0 semelhantes as de Ruanda, Republica Dominicana, Africa do Sul e Republica
Democratica do Congo.

e Ha trés momentos distintos no numero de homicidios no Brasil nos Ultimos 20 anos.
No primeiro periodo, de 1996 a 2003, houve um aumento, de 35 mil para 48 mil
homicidios ao ano. No momento posterior, entre 2003 e 2007, houve uma queda de
48 mil a 44 mil vitimas ao ano. Finalmente, a partir de 2008, houve um novo incremento
no numero de vitimas, embora em ritmo menor do que antes de 2003, chegando a 54
mil em 2015.

e As taxas de homicidio sdo altamente heterogéneas no pais. Algumas microrregioes,
notadamente a de Sdo Paulo, que tem a maior populacdo, tem taxas de homicidio
proximas a 10 por 100 mil habitantes. Por outro lado, algumas capitais no
Norte-Nordeste, como Belém, Salvador, Fortaleza e Sao Luis, além da microrregiao
do Entorno do Distrito Federal, tém taxas de homicidio acima de 50 por 100 mil
habitantes, 0 que as colocaria em niveis de alguns dos paises mais violentos do mundo,
como Jamaica, Venezuela e Honduras.

¢ A evolucdo nas taxas de homicidios na Ultima década tambem foi significativamente
heterogénea, com uma tendéncia de queda nas taxas de homicidio no Sudeste e
aumento no Norte-Nordeste.

e Estima-se que, para cada homicidio de jovens de 13 a 25 anos, o0 valor presente da
perda da capacidade produtiva € de cerca de 550 mil reais. A perda cumulativa de
capacidade produtiva decorrente de homicidios, entre 1996 e 2015, superou os 450
bilnGes de reais.

e Os custos econdbmicos da criminalidade cresceram de forma substancial entre 1996
e 2015, de cerca de 113 bilhdes de reais para 285 bilhdes de reais. Isso equivale a
um incremento real médio de cerca de 4,5% ao ano. Em 2015, os componentes,
em ordem de relevancia eram: seguranca publica (1,35% do PIB); seguranca privada
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(0,94% do PIB); seguros e perdas materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do
PIB); perda de capacidade produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB);
e custos dos servicos médicos e terapéuticos (0,05% do PIB), alcancando um total de
4,38% da renda nacional.

e As duas décadas entre 1996-2015 foram um periodo de forte incremento dos gastos
reais do setor publico, com um aumento cumulativo de cerca de 170%. Os custos
do setor privado também tiveram forte crescimento, embora levemente menor,
chegando a 135% de aumento real no periodo.

e A despeito desses substantivos aumentos reais dos gastos publicos em seguranca
publica, o retorno social de tal aumento foi limitado. No mesmo periodo, o nimero total
de homicidios no pais subiu de 35 mil a 54 mil por ano.

e Os custos econdbmicos da criminalidade recaem desproporcionalmente sobre as
Unidades da Federacéo (UFs) que tém niveis de renda mais baixos. Aumentos
substanciais de gastos publicos para essa area, portanto, significariam a alocacao
ainda maior de recursos sociais para atividades improdutivas sem a garantia de um
retorno tangivel na reducao da violéncia.

e Ademais de ter havido pouco retorno em relacao ao aumento do gasto publico, o
cenario fiscal se deteriorou desde o comeco da recessao de 2014-16, limitando a
possibilidade de continuos aumentos futuros. Entre dezembro de 2013 e dezembro de
2016, 20 UFs tiveram um aumento no seu nivel de endividamento, com trés estados
(RJ, RS e MG) ultrapassando o limite legal.

* Embora haja casos de estados com taxas de homicidio altas e maior espaco fiscal, a
maioria das UFs tem espaco fiscal limitado, o que indica que as alternativas de politica
publica para a area de seguranga nao poderao se basear simplesmente na expansao
do gasto publico.

+ Prospectivamente, condicionados pela Emenda Constitucional n°® 95, os gastos do
governo federal devem se manter estaveis em niveis reais, e pelo pouco espaco
fiscal em diversas UFs, é improvavel que esse cenario de estabilidade dos gastos
estatais do governo em relagao ao PIB se mantenha.

« Num contexto de limitagdo orcamentaria, € essencial balizar as escolhas
futuras de politicas publicas de seguranca por andlises de custo-beneficio,
priorizando aquelas que tragam maior retorno social para cada real investido.
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« Experiéncias internacionais e domésticas atestam que o modelo tradicional
de patrulhamento semi-aleatério, uma resposta rapida as chamadas de acao,
investigacoes posteriores pela forga policial e esforgos de cumprimento da lei sem
foco nao sdo eficazes na reducao dos niveis de criminalidade.

« O aumento da eficiéncia das politicas de seguranca publica depende do
estabelecimento de uma politica de seguranca baseada em evidéncias - isto é,
do desenho de politicas publicas baseadas no estado-da-arte da evidéncia
empirica sobre quais tipos de intervengdes funcionam. Dessa forma, € urgente a
agregacao de dados sobre a atuacao das forgas de seguranga e o monitoramento/
acompanhamento das politicas publicas implementadas, adaptando-as ou
descontinuando-as quando sua eficacia ndo for observada.

+ Este Relatério de Conjuntura traz uma lista explicitando a eficacia de diferentes
intervencdes e recomendacdes com base em estudos empiricos, meta-andlises e
revisoes da literatura cientifica.
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CUSTOS ECONOMICOS DA
CRIMINALIDADE NO BRASIL

| - INTRODUCAO

Este Relatério de Conjuntura desenvolve uma metodologia para estimar os custos
econdmicos da criminalidade no Brasil para o periodo 1996-2015, atualizando e estendendo
esforcos passados nesse sentido’. Os resultados aqui apresentados servem de insumo para
o calculo dos custos econdmicos da criminalidade no Brasil e a avaliagdo do custo-beneficio
de distintas politicas publicas para area de seguranca publica.

No escopo deste relatdrio, os custos econdmicos da criminalidade podem ser
sumarizados em seis categorias, cada uma delas diretamente influenciada por decisdes
de desenho de politica publica: (a) custos de seguranca publica e privada; (b) custos de
encarceramento; (c) custos de danos materiais e seguros; (d) custos de perda produtiva;
(e) custos com processos judiciais; e (f) custos dos servicos médicos e terapéuticos.
Nao estdo inclusos no escopo deste relatério: os custos das agéncias militares e de
inteligéncia; os efeitos indiretos sobre investimento em capital fisico e humano; as perdas
intangiveis com dor, sofrimento psicolégico e qualidade de vida.

As principais conclusdes deste relatério sdo que os custos econdmicos da criminalidade
sao substanciais, orbitando ao redor de 4% do Produto Interno Bruto brasileiro e que esse
fardo tende a ser maior para as Unidades da Federacdo com renda média mais baixa.
As implicacbes destes resultados para as politicas publicas de seguranca sédo que:
(1) o retorno social ao gasto publico em seguranca no periodo 1996-2015 foi baixo; e (2) dado
0 baixo espaco fiscal dos varios entes da federacdo, é improvavel que continue havendo
substantivos aumentos reais de gasto.

Portanto, € imperativo aumentar a eficiéncia das politicas de seguranca, buscando
solucdes de alto impacto e baixo custo. Tal ganho de eficiéncia depende do estabelecimento
de uma politica de seguranca baseada em evidéncias — isto €, do desenho de politicas
publicas baseadas no estado-da-arte da evidéncia empirica que demonstrem quais tipos

1 - Outros estudos de contabilidade dos custos econémicos da criminalidade no Brasil incluem: (1) CERQUEIRA, Daniel e SOARES,
Rodrigo (2016). “The welfare cost of homicides in Brazil: accounting for heterogeneity in the willingness to pay for mortality reduc-
tions.” Health Economics. 25: 259-276; (2) CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute (2007)
“Analise dos Custos e Consequéncias da Violéncia no Brasil” Texto para Discussao do IPEA n° 1284; e (3) JAITMAN, Laura (Ed.)
(2017). “Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e constatacdes na América Latina e Caribe”. Washington: BID.
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de intervencgdes funcionam. Para tanto, € também premente a agregacédo de dados
sobre a atuagado das forgas de segurangca € 0 monitoramento/acompanhamento das
politicas publicas implementadas, adaptando-as ou descontinuando-as quando sua
eficacia nao for observada.

Il - HOMICIDIOS E CRIMINALIDADE NO BRASIL: TENDENCIAS
DEMOGRAFICAS E REGIONAIS

Apesar de ter uma populagéo equivalente a 3% da populagdo mundial, o Brasil
concentra cerca de 14% dos homicidios do mundo. Segundo as estatisticas harmonizadas
mais recentes do Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC), o Brasil
encontra-se entre os 10% de paises com taxas de homicidio mais altas do mundo. As taxas
brasileiras sdo semelhantes as de Ruanda, Republica Dominicana, Africa do Sul e Republica
Democratica do Congo. Mesmo considerando-se somente 0s paises das Américas, que ja
tem a maior taxa de homicidios no mundo, o Brasil encontra-se no terco superior dos paises.

Figura 1. Mundo: Taxa de Homicidios (média 2008-12)
(Homicidios por 100 mil habitantes, estatisticas harmonizadas)
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Fonte: SAE/PR com dados do Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crimes (UNODC).

Ha trés momentos distintos na evolugao do numero de homicidios no Brasil nos ultimos
20 anos. No primeiro periodo, de 1996 a 2003, houve um aumento de 35 mil a 48 mil
homicidios ao ano. No momento posterior, entre 2003 e 2007, houve uma queda de 48 mil
a 44 mil vitimas ao ano. Finalmente, a partir de 2008, houve um novo incremento N0 NUMero
de vitimas, embora em ritmo menor do que antes de 2003, chegando a 54 mil em 2015.
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As vitimas de homicidios no Brasil sdo majoritariamente homens jovens e negros
(ver Figura 2). Utilizando-se dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude, observa-se que, de forma consistente, desde 1996, mais de 90% dos
Obitos registrados como homicidios sdo homens e mais de 70% tém 34 anos ou menos.
O registro de cor/raca das vitimas era de baixa qualidade antes do ano 2000 — com mais
de 20% das catalogagdes de cor/raca ausentes no SIM. A partir do comego do século XXI,
entretanto, a qualidade dos registros melhorou e foi possivel observar que a proporgéo de
negros entre as vitimas de homicidio subiu de cerca de 55%, em 2000, para cerca de 75%,
em 2015.

Figura 2. Brasil: Numero de Homicidios (1996-2015)
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Figura 2. (continuacao)
(por sexo)
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Fonte: SAE/PR com microdados do SIM/Ministério da Saude. A classificagdo de negros segue o padrdo do IBGE, definindo-se
como a soma das cores/ragas “pardos” e “pretos”.
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A distribuicao regional da violéncia no Brasil é significativamente desigual (ver Figura
3). Algumas microrregides tém taxas de homicidio iguais ou menores que 10 por 100 mil
habitantes, taxas comparaveis a paises como Argentina, Uruguai, Equador ou Estados
Unidos. Dentre estas, destaca-se a microrregiao de Sao Paulo, que tem a maior populacao.
Por outro lado, algumas capitais no Norte-Nordeste, como Belém, Salvador, Fortaleza e Sao
Luis, além da microrregiao do Entorno do Distrito Federal, tém taxas de homicidio acima de
50 por 100 mil habitantes, o0 que as colocaria em niveis de alguns dos paises mais violentos
do mundo, como Jamaica, Venezuela e Honduras.

Figura 3. Brasil: Taxa de Homicidios por Microrregiao, 2015 (Homicidios por 100 mil
habitantes, bolhas proporcionais a populagcédo da microrregiao)
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Fonte: SAE/PR com dados do SIM/Ministério da Saude e IBGE.

Ao analisar a evolucao das taxas de homicidio entre 2005 e 2015, percebe-se que
tampouco ha uniformidade regional no Brasil (ver Figura 4). As maiores microrregides do
Sudeste, como Rio de Janeiro (45 para 26), Belo Horizonte (51 para 29) e Sao Paulo (27 para
10) tiveram queda nas taxas de homicidio. O mesmo é valido para diversas microrregides
populosas do interior de Sdo Paulo, como Campinas e Osasco. O sentido inverso é
percebido na maioria das microrregidoes populosas do Norte e Nordeste, com um incremento
na taxa de homicidios em Belém (35 para 56), Manaus (26 para 49), Salvador (39 para 51),
Fortaleza (24 para 62) e Sao Luis (22 para 69), com a notavel excecéo do Recife (75 para 37).
Ja nas microrregides mais populosas Sul e Centro-Oeste, ha maior heterogeneidade, com
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melhorias nas microrregides de Brasilia (27 para 23) e Curitiba (39 para 34) e pioras em Porto
Alegre (33 para 43), Goiénia (29 para 49) e na microrregido do Entorno do Distrito Federal
(44 para 58).

Em conjunto, essas informagdes assinalam o fato de que utilizar indices agregados
para a compreensao do fendbmeno da violéncia no Brasil € enganador. De fato, ha realidades
distintas em partes diversas do pais, tanto em niveis absolutos de violéncia, quanto em
tendéncias na variacdo desses niveis na Ultima década. Portanto, o desenho de uma
estratégia nacional para a seguranca publica precisa considerar as especificidades regionais
em politicas publicas e indices de violéncia.

Figura 4. Brasil: Variacao na Taxa de Homicidios por Microrregiao, 2005-2015
(Homicidios por 100 mil habitantes, bolhas proporcionais a populacdo da microrregiao em 2015)
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Figura 4. (continuacao)

(Variagao absoluta na taxa de homicidios, 2005-2015)

Fonte: SAE/PR com dados do SIM/Ministério da Salde e IBGE.

A diferenga nas taxas de homicidios entre distintos estados brasileiros esta associada
a diferencas em algumas variaveis socioeconémicas (ver Figura 5). Renda per capita e taxa
de alfabetizacé&o tém forte associacdo negativa com taxas de homicidio. Em contraste, nao
ha forte associagao entre desigualdade e taxas de homicidio. Taxas de encarceramento
relativos a crimes contra a pessoas nao tém correlacdo negativa com taxas de homicidio.
Ao contrario, 0s niveis de encarceramento parecem simplesmente responder a taxas de
homicidio mais altas, estando essas variaveis positivamente associadas.
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Figura 5. Brasil: Associa¢ao entre Homicidios e Variaveis Socioeconémicas
(Taxas de homicidio por 100 mil habitantes, 2013)
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Fonte: : (1) Taxa de homicidios, 2014: Calculos da SAE/PR com dados do DATASUS e IBGE; (2) Renda anual per capita,
2014: Contas Regionais Anuais, IBGE; (3) Taxa de alfabetizagéo, 2010: Censo Demogréafico de 2010, IBGE; (4) Indice de Gini
Estadual, 2014: Goes, C. e Izabela Karpowicz. “Inequality in Brazil: A Regional Perspective.” IMF Working Paper; (5) Taxa de
encarceramento de crimes de crimes contra a pessoa por 100 mil habitantes, 2014: Calculos da SAE/PR com dados do Infopen.

Ao analisar a associacao de variaveis estruturais a crimes contra o patriménio,
percebem-se algumas diferencas vis-a-vis aos homicidios (ver Figura 6). Taxas de
alfabetizacéo tém associacao mais fraca com niveis de furto do que com taxas de homicidio.
Maiores niveis de desigualdade de renda tém relacao positiva com niveis de furto, o que
nao ocorre com taxas de homicidio. Em contraposicdo, similarmente ao que ocorre com
homicidios, estados com maior renda per capita tendem a ter niveis de furto mais baixos e

as taxas de encarceramento estdo positivamente correlacionadas ao nivel de criminalidade.

19



RELATORIO DE CONJUNTURA N° 04

Figura 6. Brasil: Associacao entre Furtos e Varidveis Socioecondmicas
(Percentagem da populagao que reportou ser vitima de furto, 2013)
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Fonte: (1) Percentagem da populagdo que reportou ser vitima de furto, 2013: Pesquisa Nacional de Vitimizagdo, MJ/DataFolha;
(2) Renda anual per capita, 2014: Contas Regionais Anuais, IBGE; (3) Taxa de alfabetizagdo, 2010: Censo Demogréfico de 2010,
IBGE; (4) indice de Gini Estadual, 2014: Gées, C. e Izabela Karpowicz. “Inequality in Brazil: A Regional Perspective.” IMF Working
Paper; (5) Taxa de encarceramento de crimes de crimes contra a pessoa por 100 mil habitantes, 2014: Célculos da SAE/PR com
dados do Infopen.

Il - ESTIMATIVAS DE CUSTOS ECONOMICOS DA CRIMINALIDADE NO
BRASIL

A) CUSTOS DE SEGURANCA PUBLICA E PRIVADA

Os gastos publicos com seguranca incluem custos para a manutencao de
estruturas preventivas em diversas esferas do governo, notadamente:
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a) No nivel municipal: Guarda Municipal e Defesa Civil Municipal;
b) No nivel estadual: Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros;

c) No nivel federal: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Forca Nacional e
Fundos Nacionais.

Os dados brutos vém dos relatérios de execucdo orcamentaria dos diversos
entes da federacao, conforme organizados previamente, para distintos periodos, por
artigos publicados na literatura especializada®. O conceito de agregacao utilizado
seguiu a logica orgamentaria, que inclui as policias com funcao investigativa na funcao
de seguranca publica.

Entre 1996 e 2015, houve um aumento nos gastos reais em seguranca publica em
todos os niveis de governo, de um agregado de 32 bilhdes de reais a 90 bilhdes de reais
por ano. Os gastos cresceram aproximadamente ao mesmo ritmo da economia brasileira,
mantendo-se razoavelmente constantes em relacado ao Produto Interno Bruto brasileiro,
orbitando ao redor de uma média de 1,3% do PIB para o periodo (ver Figura 7).

Conforme previsdo constitucional, os dispéndios em seguranca publica s&o
desproporcionalmente realizados pelas Unidades da Federagéo, que arcam com cerca de
80% dos gastos durante todo o periodo. A participacao da Uni&o varia entre 10% e 19%
nessas duas décadas, chegando ao seu valor maximo em 2010. Embora em nivel ainda
relativamente baixo, a participacao dos municipios nos gastos totais com seguranga dobrou
no periodo, variando de 3% para 6% do total de gastos.

Ha um aumento nos gastos reais com seguranca publica no periodo de estabilizacéo
do numero total de homicidios no Brasil, entre 2003 e 2011. Contudo, € importante ressaltar
que esse incremento € concomitante ao periodo de crescimento econdmico brasileiro, de tal
modo que 0s gastos totais como proporcao do PIB mantiveram-se constantes.

2 - Entre 1996-2001: Secretaria do Tesouro Nacional e Grupo de Estudos da Violéncia do IPEA, organizados em CERQUEIRA, Daniel,
CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute (2007) “Op. Cit.; e entre 2002-2015: Secretaria do Tesouro Nacional,
organizados em PERES, Ursula Dias; BUENO, Samira e TONELLI, Gabriel Marques. (2016) “Os Municipios e a Seguranca Publica no
Brasil: uma anélise da relevancia dos entes locais para o financiamento da segurancga publica desde a década de 1990.” Rev. Bras.
Seguranga Publica. v. 10, n° 2, pp. 36-56.
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Figura 7. Brasil: Gastos com Seguranca Publica (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Figura 7. (continuacao)
(como proporgao do total)
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Estimaram-se os gastos com seguranca privada a partir da analise de dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), censo anual do mercado de trabalho formal
organizado pelo Ministério do Trabalho. A RAIS traz informagdes precisas de salario médio
de todos os trabalhadores do setor formal, sendo possivel extrair informacdes daquelas
empresas que tém como atividade econémica a seguranca privada. Aos salarios pagos a
esses trabalhadores foi agregada uma estimativa para custos trabalhistas. Posteriormente,
utilizaram-se dados de formalizacao extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios e diferengas salariais entre os setores formal e informal para também estimar os
gastos deste (ver apéndice metodoldgico para detalhes).

O numero total de trabalhadores em seguranca privada aumentou aproximadamente
142% entre 1996 e 2016, subindo de 680 mil para 1,65 milhdo (ver Figura 8). Em 1996,
havia aproximadamente 306 mil trabalhadores no setor formal e 372 mil no setor informal.
Em 2015, esses numeros tinham aumentado para 906 mil e 742 mil, respectivamente.
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Figura 8. Brasil: Trabalhadores em Seguranc¢a Privada, 1996-2015
(NUumero total de trabalhadores em seguranca privada, por setor)
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Fonte: SAE/PR com microdados da RAIS/MTb e PNAD. Ver apéndice metodoldgico para detalhes.

Houve um aumento substancial de gastos reais com seguranca privada no periodo
1996-2015, triplicando de cerca de 20 bilhdes de reais para 60 bilhdes de reais (ver Figura 9).
Ao contrario dos gastos com seguranca publica, que se mantiveram relativamente constantes
em relacdo ao PIB no periodo, os gastos com seguranga privada tiveram expanséo.
Em 1996, gastava-se 0,67 % do PIB com seguranca privada. Em 2015, essa proporgéo tinha
aumentado para 0,94%.
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Figura 9. Brasil: Gastos com Seguranca Privada (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com microdados da RAIS/MTb, IBGE e PNADC. Ver apéndice metodoldgico para detalhes.
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B) CUSTOS DE ENCARCERAMENTO

Os custos historicos despendidos com encarceramento no Brasil s&o de problematica
estimacéo, porquanto os dados de dispéndios estaduais s&o de dificil acesso. Para os anos
mais recentes, ha informacdes parciais disponibilizadas por meio do Sistema de Coleta de
Dados Contabeis dos Entes da Federacao (SISTN) e do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sisconfi), mantidos pela Caixa Econdmica Federal e pela
Secretaria do Tesouro Nacional, respectivamente. Tais sistemas permitem buscar os gastos
estaduais empenhados na subfuncéo “Custddia e Reintegracao Social”.

Entretanto, esses dados sao de qualidade e disponibilidade limitada, uma vez que
nem todas as Unidades da Federacao tém gastos discriminados em todas as subfungdes,
em especial em anos mais remotos. Por isso, utilizou-se uma metodologia de estimacao
dos custos de encarceramento no Brasil extrapolando os valores a partir de variagdes na
populacao carceraria e no salario médio do funcionalismo publico estadual desde os dados
de anos mais recentes, que tém dados de melhor qualidade (ver apéndice metodolégico
para detalhes). A estes componentes foi agregado o montante pago em Auxilio Reclusao,
pela Previdéncia Social, as familias de encarcerados.

As duas principais forcas que pressionam o custeio do sistema carcerario brasileiro
s&o aumento do numero de presos e o incremento no salario real do funcionalismo publico
estadual. Entre 1995 e 2015, a variagdo no numero de presos foi de 318%, enquanto o
aumento no salario real medio do funcionalismo publico estadual foi de 141% (ver Figura 10).
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Figura 10. Brasil: Forcas sobre o Custeio do Sistema Carcerario
(Variagao cumulativa desde 1995)
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Fonte: Célculos da SAE/PR com dados de IBGE, Infopen e Nemer Tenoury, G. e Naércio Menezes. “A Evolugao do Diferencial
Salarial Publico-Privado no Brasil.” Insper, Policy Paper n° 29. Novembro de 2017.
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Os custos de encarceramento foram decompostos em trés partes: gastos
administrativos (aqueles alocados na subfuncéo “Custddia e Reintegracao Social” para a
manutencao do sistema carcerario), gastos de custeio com pessoal e gastos com auxilio
reclusao. O aumento Nno nUmero de presos e nos salarios reais do funcionalismo publico
estadual levaram a um aumento real dos gastos com encarceramento, de cerca de 6 bilhdes
de reais, em 1995, para mais de 16 bilhdes de reais, em 2015. Gastos com auxilio reclusao
sao residuais. Como porcentagem do PIB, a tendéncia no periodo também & levemente
crescente (ver Figura 11).
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Figura 11. Brasil: Gastos com Encarceramento (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do IBGE; dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social; Departamento Penitenciario Nacional; e
CPI sobre o Sistema Penitenciario Nacional. Ver apéndice metodolégico para detalhes.
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C) CUSTOS DE SEGUROS E DANOS MATERIAIS

Os prémios gastos em seguros séo diretamente acessiveis por meio das estatisticas
da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), ligada ao Ministério da Fazenda.
Ha trés tipos de gasto com seguro que estéo diretamente relacionados a perdas materiais,
notadamente: seguro patrimonial, automotivo e de carga. A qualidade dos dados com
dispéndios em seguros € alta. Contudo, é preciso notar que usualmente seguros dessas
categorias incluem diversos tipos de protecéo, algumas delas né&o diretamente relacionadas
a criminalidade, como, por exemplo, incéndios e acidentes de trafego.

Utilizando esses grupos de seguros como base, € possivel observar que o gasto
real cresceu de cerca de 21 bilhdes de reais em 1996 para 51 bilhdes de reais em 2015
(ver Figura 12). Como proporcao do PIB brasileiro, os gastos se mantiveram relativamente
estaveis, orbitando ao redor de 0,8% do PIB.

Figura 12. Brasil: Gastos com Seguros (1996-2015)
(em bilhoes de reais de 2017)
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(continua)
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Figura 12. (continuacao)

(como porcentagem do PIB)
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Fonte: SAE/PR com dados do Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Susep/MF) e IBGE. Entre 1996-
2000, dados consolidados dos Boletins Consolidados do Mercado de Seguros para dezembro de cada exercicio. Entre 2001-
2015, dados mensais agregados, disponiveis no SES - Sistema de Estatisticas da Susep.

As perdas materiais decorrentes de furtos e roubos a domicilios, comércios e cargas
foram aproximadas utilizando-se o valor total dos sinistros retidos de seguros. Ja para o
setor automotivo, para evitar superestimar gastos de sinistros decorrentes de acidentes de
transito, utilizou-se o nUmero de furtos e roubos a veiculos listados no Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal e o valor da Tabela Fipe para o carro
mais comumente roubado (ver apéndice metodoldgico para detalhes).

Com base nessas estimativas, as perdas materiais reais sao relativamente estaveis
para o periodo 1996-2012, com incrementos entre 2013-2015 por decorréncia do seguimento
patrimonial. Em relacéo ao PIB, entre 2001 e 2011, recuando em cerca de 0,2% do PIB,
observando-se novo aumento no periodo posterior (ver Figura 13).
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Figura 13. Brasil: Perdas Materiais (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Susep/MF) e IBGE. Entre 1996-
2000, dados consolidados dos Boletins Consolidados do Mercado de Seguros para dezembro de cada exercicio. Entre 2001-
2015, dados mensais agregados, disponiveis no SES - Sistema de Estatisticas da Susep.
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D) CUSTOS DE PERDA PRODUTIVA

E impossivel medir o valor efetivo da perda de uma vida. Esse célculo teria implicacdes
morais que séo intangiveis e de impossivel valoragéo. Existe, contudo, um aspecto especifico
dos homicidios que € de factivel contabilidade econémica, qual seja: a perda de capacidade
produtiva decorrente da reducao da forca de trabalho.

Como o trabalho é parte importante da producao da renda nacional, um homicidio
resulta em reducao da populagéo, o que parcialmente se converte em reducao da forca de
trabalho e, por consequéncia, uma reducao do Produto Interno Bruto — isto é, da soma de
toda a renda produzida no pais em um exercicio fiscal. Um homicidio tem consequéncia sobre
diversos exercicios fiscais futuros. Portanto, quando um individuo morre prematuramente,
a sociedade perde a producao de valor que ele agregaria no futuro com seu trabalho caso
nao tivesse morrido prematuramente. Este Relatério de Conjuntura desenvolveu uma
metodologia para estimar o valor da perda de capacidade produtiva em diferentes horizontes
de idade (para maiores detalhes, ver apéndice metodoldgico).

Como o homicidio de jovens implica uma exclusao prematura destes da forca de
trabalho por um horizonte maior, a perda de capacidade produtiva para jovens também é
maior (ver Figura 14). Para homicidios ocorridos entre 13 € 25 anos, o valor presente da
perda da capacidade produtiva de cada homicidio é de cerca de 550 mil reais de 2017.
A medida que o homicidio ocorre em idades mais avancadas, o valor presente da perda passa
a ser menor. Todavia, mesmo aos 50 anos tal valor presente ainda alcanga 200 mil reais.
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Figura 14. Brasil: Valor Presente da Perda de Capacidade Produtiva,
por idade da vitima
(Em reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR. Ver apéndice metodoldgico para detalhes.

O custo mais elevado para idades mais jovens € relevante porque, como ja visto,
cerca de 70% das vitimas de homicidios no Brasil s&o jovens de até 34 anos. Ou segja,
nao somente o numero de homicidios no Brasil € elevado, como também as mortes se
concentram na faixa de maior perda de capacidade produtiva.

Com base nestes valores derivados para distintos horizontes de idade e informacdes
do Ministério da Saude sobre a idade das vitimas de homicidio, & possivel estimar qual
a perda agregada em capacidade produtiva decorrente de homicidios em distintos anos
para o Brasil.

O valor anual da perda produtiva varia conforme o aumento no nimero de homicidios
e variagOes na renda real, subindo de cerca de 18 bilhdes de reais em 1996 para 26 bilhdes
de reais em 2015 (ver Figura 15). Como cada perda anual é considerada um fluxo da perda
futura, é razoavel acumular esses fluxos em um estoque de perda. Ao fazé-lo, observa-se
que a perda cumulativa, entre 1996 e 2015, superou 0s 450 bilhdes de reais.

O periodo de estabilizacdo do numero total de homicidios, entre 2003 e 2011,
combinado com o forte crescimento agregado da economia brasileira, propiciou uma queda
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na proporcao da perda produtiva anual em relacdo ao Produto Interno Bruto brasileiro.
Tal raz&o era proxima a 0,6% do PIB entre 1996-2000 e, apos tal periodo de queda,
estabilizou-se em cerca de 0,4% do PIB, apds 2012.

Figura 15. Brasil: Valor da Perda Agregada em Capacidade Produtiva por Homicidios
(1996-2015)
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Fonte: SAE/PR e IBGE. Ver apéndice metodoldgico para detalhes.
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E) CUSTOS DOS PROCESSOS JUDICIAIS

Os custos dos processos judiciais relativos a criminalidade incluem os custos com o
Poder Judiciario, promotoria e defesa que estao diretamente relacionados a justica penal
— isto é, recursos que, na auséncia de criminalidade, seriam liberados para outros usos
considerados socialmente Uteis. Os dados oficiais para esse tipo de contabilidade social
sao limitados, estando disponiveis somente para parte do periodo analisado, de modo que
foi necessario fazer uma extrapolacao estatistica para periodos anteriores (ver apéndice
metodoldgico para detalhes). Para simplificar o exercicio, focou-se na atuacao de defesa
e promotoria nos Tribunais de Justica (TJs) estaduais, uma vez que 0s casos penais se
concentram nestes de forma desproporcional.

O primeiro passo foi estender retroativamente a série histérica de orcamento total dos
TJs, cujos dados oficiais comegam em 2003, com a criagdo da publicagao Justica em
Numeros, do Conselho Nacional de Justica. Para fazer tal construcao retroativa, utilizou-se
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o fato de que o gasto com pessoal corresponde a quase totalidade dos gastos dos TJs e
dados do Ministério do Planejamento sobre o quantitativo de pessoal do Poder Judiciario.
Posteriormente, calculou-se a parte do orcamento dos TJs que pode ser atribuido como
consequéncia da existéncia de acdes penais. Fez-se isso ao distribuir-se o0 orgcamento total
dos TJs proporcionalmente a caracteristica penal ou ndo-penal, ponderando-se pelo tempo
meédio de tramitacao de processos penais e ndo-penais.

O custo da criminalidade refletido na manutencao dos Judiciarios Estaduais variou
como consequéncia do crescimento do nimero de processos No periodo, que aumentou na
ordem de 21 vezes, fato parcialmente amenizado pelo aumento de produtividade do Poder
Judiciario, que passou a dar baixa nas sentencas num ritmo muito mais veloz. Considerando
esses dois fatores, 0 custo dos TJs referente a justica penal variou de 6,3 bilhdes de reais,
em 1996, a 13,7 bilhdes de reais, em 2015, um aumento real de 116% (ver Figura 16).

Figura 16. Brasil: Custos dos Tribunais de Justica, por tipo de acao (1996-2015)
(Em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do Conselho Nacional de Justiga, Ministério do Planejamento e IBGE.

Em seguida, foram estimados os gastos com as partes do processo: defesa e
promotoria. Existem dados disponiveis referentes ao orcamento e a atuacao administrativa
para os Ministérios Publicos (MPs) estaduais entre 2011 € 2017, organizados na plataforma
CNMPInd do Conselho Nacional do Ministério Publico. Os dados anteriores a 2011 foram
extrapolados com base na variagcado anual dos orcamentos dos judiciarios estaduais.
Entdo, distribuiu-se o orcamento total dos MPs proporcionalmente a fracdo média de
processos penais em sua atuacao administrativa, ponderando-se pelo tempo médio de
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tramitacdo de processos penais e ndo-penais (ver apéndice metodoldgico para detalhes).
O gasto real dos MPs estaduais referentes a processos penais variou de cerca de 5,5 bilhdes
de reais em 1996 a 10,5 bilhdes de reais em 2015 — uma variacdo acima da inflacao do
periodo de 93% (ver Figura 17).

Figura 17. Brasil: Gasto Real dos MPs Estaduais (1996-2015)
(Em bilhoes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselho Nacional de Justica, Ministério do
Planejamento e IBGE.

Para aproximar esses custos com a defesa, duas variaveis foram utilizadas. Inicialmente,
criou-se uma base de dados com o custo de referéncia de um processo penal ordinario
com base na Tabela de Honorarios das seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil.
Para estender tais custos de referéncia no tempo, utilizou-se o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) que, conforme determinacéo da maioria das seccionais, € o indice
de referéncia para reajuste da Tabela de Honorarios. Esses valores de referéncia foram
entdo multiplicados ao nUmero de processos penais estimados para cada UF (ver apéndice
metodoldgico para detalhes). Com isso, estima-se que os dispéndios com advocacia penal
tenham sido incrementados de cerca de 700 milhdes de reais em 1996 a mais de 13 bilhdes
de reais em 2015, com precos ja corrigidos pela inflacao do periodo (ver Figura 18).

36



RELATORIO DE CONJUNTURA N° 04

Figura 18. Brasil: Estimativas de Numeros de Processos Penais e Custos com a
Advocacia Penal (1996-2015)
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Os gastos com processos judiciais relacionados a criminalidade aumentaram 204%
em termos reais entre 1996 (12,4 bilhdes) e 2015 (37,8 bilhdes), tendo um incremento em
relacdo ao PIB brasileiro, de 0,4% a 0,6% (ver Figura 19). O fenbmeno interessante desse
periodo € o aumento dos custos com a defesa e a perda de importancia relativa dos custos
com o judiciario e com o Ministério Publico.

Os custos advocaticios penais variaram substancialmente nesse periodo, uma vez
gue o numero total de sentencas penais baixadas é estimado em ter aumentado 21 vezes
nesses vinte anos. Apesar de também ter havido um aumento no custo real dos TJs e dos
MPs estaduais que sao diretamente relacionais a justica penal, esse aumento foi em ritmo
substancialmente menor do que 0 aumento do numero de processos penais do periodo.
Isso significa que houve um substancial aumento na produtividade dos TJs e nos MPs
durante essas duas décadas — ou seja, para cada real gasto, houve um maior numero de
processos analisados.
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Figura 19. Brasil: Custos Judiciais da Criminalidade (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do Conselho Nacional da Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério do
Planejamento e IBGE.
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F) CUSTOS COM SERVICOS MEDICOS E TERAPEUTICOS E RECUPERAGCAO
DE FERIDOS

Os custos do sistema de saude com a criminalidade foram extraidos a partir de dados
do Sistema de Informacdes Hospitalares e do Sistema de Informagdes Ambulatoriais,
ambos do Ministério da Saude, que estavam registrados com Coédigos Internacional de
Doencas (CIDs) referentes a agressdes. Os gastos com esse tipo de atendimento variaram
de 0,2 bilh&o de reais em 1996 a 0,3 bilhdo de reais em 2015, ja ajustados pela inflagdo —um
incremento real de 44%. Esse aumento foi consequéncia, essencialmente, do incremento no
numero de internacdes por agressodes, de 37 mil a 58 mil no mesmo periodo. Além disso,
incluiu-se uma estimativa da perda de capacidade produtiva temporaria ao afastamento
provisorio da atividade laboral das vitimas nao-fatais internadas. Esse tipo de custo variou de
1,8 para 2,6 bilndes de reais entre 1996 e 2015. No total, os custos médico-terapéuticos da
criminalidade orbitaram ao redor de 0,05% do PIB brasileiro no periodo.

Figura 20. Brasil: Custos Médico-Terapéuticos da Criminalidade (1996-2015)
(em bilhoes de reais de 2017)
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Figura 20. (continuacgao)
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Fonte: SAE/PR com dados do Ministério da Saude e do IBGE.

<

G) CUSTOS TOTAIS

Os custos econdmicos da criminalidade cresceram de forma substancial entre 1996
e 2015, de cerca de 113 bilhdes para 285 bilhdes de reais. Isso equivale a um incremento
real médio de cerca de 4,5% ao ano. Em 2015, os componentes, em ordem de relevancia
eram: seguranca publica (1,35% do PIB); seguranca privada (0,94% do PIB); seguros e
e perdas materiais (0,8% do PIB); custos judiciais (0,58% do PIB); perda de capacidade
produtiva (0,40% do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e custos dos servicos médicos e
terapéuticos (0,05% do PIB), alcancando um total de 4,38% da renda nacional.
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Figura 21. Brasil: Custos Econémicos da Criminalidade (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do IBGE; dos Anuérios Estatisticos da Previdéncia Social; Departamento Penitenciario Nacional;
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Susep/MF); CPI sobre o Sistema Penitenciario Nacional;
Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico; Ministério da Justica. Ver outras segbes e apéndice
metodoldgico para detalhes.
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Durante essas duas décadas, o setor privado arcou com cerca de metade do fardo
dos custos econdmicos da criminalidade, com uma pequena expansdo da propor¢céo do
setor publico durante esse periodo (de 43% do total em 1996 para 47% do total em 2015).
Os custos do setor privado subiram de 63 bilhdes de reais em 1996 para 149 bilhdes de
reais em 2015, enquanto os do setor publico se elevaram de 49 bilhdes de reais para 135
bilhdes de reais.

Figura 22. Brasil: Custos Econémicos da Criminalidade, por setor (1996-2015)
(em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: SAE/PR com dados do IBGE; dos Anudrios Estatisticos da Previdéncia Social; Departamento Penitenciario Nacional;
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Susep/MF); CPI sobre o Sistema Penitenciario Nacional;
Conselho Nacional de Justica; Conselho Nacional do Ministério Publico; Ministério da Justica. Ver outras segbes e apéndice
metodoldgico para detalhes.
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IV - PERSPECTIVA REGIONAL DOS CUSTOS ECONOMICOS DA
CRIMINALIDADE E LIMITACOES ORCAMENTARIAS

A) CUSTOS ECONOMICOS DA CRIMINALIDADE: UMA PERSPECTIVA REGIONAL

O periodo entre 1996 e 2015 foi marcado por um forte incremento dos gastos reais
do setor publico, com um aumento cumulativo de cerca de 170%. Ainda assim, nao houve
reversao na tendéncia absoluta do numero de homicidios no Brasil, com uma variagao
positiva de 35 mil a 54 mil homicidios nos anos de 1996 e 2015, respectivamente.

Ademais de ter havido pouco retorno em relagéo ao aumento do gasto publico, o cenario
fiscal se deteriorou desde o0 comego da recessao de 2014-16, limitando a possibilidade de
continuos aumentos futuros. Entre dezembro de 2013 e dezembro de 2016, 20 UFs tiveram
um aumento no seu nivel de endividamento, com trés estados (RJ, RS e MG) encontrando-
se acima do limite legal de endividamento (ver Figura 23).
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Figura 23. UFs: Niveis de Endividamento (Divida Corrente Liquida como fracdo da
Receita Corrente Liquida)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Existe um elemento adicional que limita a expansdo dos gastos com seguranca.
Os custos econdmicos da criminalidade recaem desproporcionalmente sobre as UFs
que tém niveis de renda mais baixos. Aumentos substanciais de gastos significariam a
alocacao ainda maior de recursos sociais para atividades improdutivas sem a garantia de
um retorno tangivel na reducao da violéncia. Apesar da composicao destes custos variar
substancialmente no nivel estadual, uma parte significativa desses ja vém de custos diretos
com seguranca publica e privada, bem como da administracéo da justica, particularmente
nos estados menos populosos da regiao Norte (ver Figura 24).
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Figura 24. UFs: Custos Econdmicos da Criminalidade, 2015

(Custos econdémicos da criminalidade como percentual do PIB estadual e renda per
capita em reais de 2015, respectivamente)
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Fonte: SAE/PR com dados do IBGE; dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social; Departamento Penitenciario Nacional;
Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da Fazenda (Susep/MF); CPI sobre o Sistema Penitenciario Nacional;
Conselho Nacional de Justiga; Conselho Nacional do Ministério Plblico; Ministério da Justiga. Ver outras se¢oes deste Relatorio
de Conjuntura e apéndice metodoldgico para detalhes.
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As alternativas das UFs para o delineamento das politicas publicas de seguranca
dependem primordialmente de trés fatores. O primeiro, mencionado acima, sao o0s ja elevados
custos da criminalidade para a sociedade daqueles estados. Ha, ainda, dois outros fatores:
0 espaco fiscal de cada governo estadual — ou seja, qual a possibilidade que esse governo
tem para aumentar os gastos em qualquer area; e o nivel de violéncia em cada estado,
que é uma medida de quéo prioritario o tema da seguranca publica € em cada circunscricao.

A matriz abaixo resume 0s niveis de violéncia dos diferentes estados (tal como medidos
pelas taxas de homicidio) e o espaco fiscal de cada um dos estados (conforme classificagao
de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro Nacional, que inclui os critérios de
endividamento, poupanca e liquidez dos ativos). Embora haja casos de estados com taxas
de homicidio altas e maior espaco fiscal — como, por exemplo, o Para — a maioria das UFs
tem espaco fiscal limitado, o que indica que as alternativas de politica publica para a area de
seguranca nao poderao se basear simplesmente na expansdo do gasto publico.

Figura 25. UFs: Espaco Fiscal e Niveis de Violéncia
(Capacidade de Pagamento e Taxas de Homicidio, respectivamente)
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Prospectivamente, portanto, condicionado pela Emenda Constitucional n°® 95, que
define que os gastos do governo federal devem se manter estaveis em niveis reais, e pelo
pouco espaco fiscal em diversas Unidades da Federacao, € improvavel que esse cenario
de estabilidade dos gastos estatais do governo em relacéo ao PIB se mantenha. Por essa

46



RELATORIO DE CONJUNTURA N° 04

razao, nesse contexto de limitacdo orcamentaria, é essencial balizar as escolhas futuras de
politicas publicas de seguranca por analises de custo-beneficio, priorizando aquelas que
tragam maior retorno social para cada real investido.

Existe uma variacdo na eficiéncia das politicas de seguranca de distintos entes da
federacao. Comparacdes de orgcamentos estaduais sao problematicas, porque a metodologia
de alocagao das dotagdes orcamentarias em cada subfuncao muitas vezes varia em cada UF
e nem todas as subfuncdes sao reportadas ao Governo Federal. Sem embargo, é importante
notar que, dentre aqueles estados que reportam gastos com “informacéo e inteligéncia” ao
sistema de consolidagéo dos orgamentos estaduais do Ministério da Fazenda, os dois estados
que dedicam uma fragdo de seu orcamento muito acima da média nacional — notadamente,
Sao Paulo e Roraima (ver Figura 26) — sdo aqueles que observaram uma importante queda
nas taxas de homicidio na maioria de suas microrregides no periodo 2005-2015.

Figura 26. Estados Brasileiros: Orcamento de Informacao e Inteligéncia, 2015
(Orcamento da a subfuncao “informacao e inteligéncia” como fragao do
orcamento da funcao “seguranca publica”)
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Fonte: Sisconfil, Ministério da Fazenda.

47



RELATORIO DE CONJUNTURA N° 04

V - EFICIENCIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

A) POLITICAS DE SEGURANCA BASEADAS EM EVIDENCIAS

O aumento da eficiéncia das politicas de seguranca publica depende do estabelecimento
de uma politica de seguranca baseada em evidéncias® — isto &, do desenho de politicas publicas
baseadas no estado-da-arte da evidéncia empirica sobre quais tipos de intervengdes funcionam.
Se, no passado, 0 aumento substancial dos gastos reais com seguranca publica teve pouco
retorno social e, no futuro, havera pouco espaco para o continuo aumento de gastos nessa area,
direcionar os esforcos do desenho das politicas publicas de seguranca aquelas intervencdes que
tém mais probabilidade de funcionar empiricamente tem duas vantagens.

Por um lado, essa reorientagéo permite fazer mais com menos, ao realocar recursos
inicialmente investidos em politicas sem impacto. Adicionalmente, isso pode aumentar
também a produtividade da proépria forca policial, ao poupar tempo, dinheiro e frustracao
despendidos em direcionamentos emergenciais que muitas vezes nao solucionarao o
problema de fundo.

Desde a perspectiva dos gestores de seguranca publica, ha diversos beneficios em
fazer politicas de seguranca baseada em evidéncias. Conforme sistematizado pelo Centro
para a Reducdo de Criminalidade da Academia de Policia do Reino Unido*, ha cinco
beneficios principais da adocao tal modelo: decisdes melhor informadas; mais retorno social
ao gasto publico; melhor accountability e confiabilidade do publico; mais colaboracao e
responsividade entre setor publico, academia e institutos de pesquisa e da sociedade civil;
formulacao de politicas preventivas e n&o reativas.

Essa nova estratégia inspirou mudancas na formulacéo de politica de seguranca dos
EUA a partir de um relatério-marco do National Research Council daquele pais. Tal relatdrio
afirma que o “modelo tradicional de policiamento enfatiza patrulhamento semi-aleatério,
uma resposta rapida as chamadas de acao, investigacdes posteriores pela forca policial e
esforcos de cumprimento da lei sem foco” e que tal modelo “nao tem sido efetivo na reducao
do crime”®. Em contraposicao, as estratégias mais eficientes tendem a ser mais focalizadas
e customizadas a tipos especificos de crimes e territorios.

Essas conclusdes sao similares a revisdo de boas praticas em programas que
buscavam melhorar a efetividade das politicas de seguranca publica em Sao Paulo, Rio de

3-LUM, C.; KOPER, C. S. (2014), “Evidence-based policing”. In: Encyclopedia of criminology and criminal justice. New York: Springer.
4 - UK College of Paolicing. “About the What Works Centre”. Disponivel em: <http://whatworks.college.police.uk/About/Pages/default.aspx>
5 - National Research Council. (2004), “Fairness and effectiveness in policing: The evidence”. National Academies Press.
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Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal e Cearé®. Para
além da focalizag&o territorial e a institucionalizagao de ac¢des e programas, as agdes mais
exitosas se concentraram sobre um tripé:

e articulacdo e pactuacéo politica entre governo e sociedade com base em acdes
preventivas focalizadas — em especial em jovens e adolescentes;

¢ estabelecimento de um sistema de represséo qualificada, baseada no uso intensivo da
informag&o e inteligéncia policial; e

® mecanismos de gestdo que possibilitem a integracao das diversas agéncias de
seguranga em torno de metas comuns.

Um elemento particularmente importante para a consecugéo destes objetivos e que se
alinha ao quadro geral de um policiamento baseado em evidéncias concerne a um sistema
eficiente de gerenciamento da informacao — inclusive georreferenciamento das ocorréncias
policiais. A construcao desse tipo de sistema, que segue a experiéncia bem-sucedida de
Nova lorque, com sua estratégia CompStat, é essencial para a criagao de uma rotina de
avaliacéo continua dos planos de seguranca publica.

VI - RECOMENDACOES

A abordagem de politicas de seguranca baseadas em evidéncias tem o potencial de dar
importante contribuicao metodoldgica ao desenvolvimento de politicas de seguranca publica no
Brasil, ao ampliar a efetividade das acdes de seguranca por meio do continuo estabelecimento
e acompanhamento de metas pautadas em resultados. Tal metodologia permite o refinamento
e a validacado de politicas publicas, calcadas em objetivos estratégicos claros € mensuraveis.
Trazendo, assim, transparéncia e possibilidade de controle publico quanto ao alcance das metas
estabelecidas. Essa logica é representada no fluxograma abaixo.

6 - LIMA, R.S. (2017). “Efetividade nas Politicas de Seguranca Publica: o que funciona segundo as boas praticas nacionais e interna-
cionais” Boletim de Andlise Politico Institucional 11 — Politica Nacional de Seguranga Publica. IPEA: Brasilia.
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Figura 27. Politicas de Seguranca Baseadas em Evidéncias: Fluxograma Estrutural
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Fonte: SAE/PR.

aperfeicoamento ou extingdo de programas buscando maximizar a efetividade das acdes
voltadas a melhoria dos indices de qualidade da seguranca publica nacional. O processo
iterado permite a otimizacdo das intervencdes, diretas e indiretas, preventivas e reativas,
relacionadas a seguranca publica, com base na analise continua de efetividade.

e FASE (A) - objetivo estratégico. Tomando como base as melhores evidéncias
empiricas disponiveis, € estabelecido o objetivo estratégico da politica, qual seja, a priorizacao
de gastos nas politicas publicas com maior probabilidade de retorno social. Objetivos e metas
s&o estabelecidos de forma clara e transparente, possibilitando um efetivo acompanhamento
da execucéo e mensuracao dos efeitos alcancados.

e FASE (B) - intervencées especificas. Apds o estabelecimento das metas, sdo
planejadas e programadas acdes especificas de:

e Fase (B1) - intervencbes orientadas a problemas. Essa abordagem
prescreve estratégia de policiamento que envolve a identificacao e analise de
problemas especificos causadores de crimes e desordem. Exige a identificacao
das causas-raizes dos problemas de seguranca publica, a fim de desenvolver
respostas eficazes; ou
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 Fase (B2) -intervencoes orientadas a politicas comunitarias e preventivas.
Visa a estabelecer estratégias organizacionais, pautadas em parcerias e
técnicas de resolucado de problemas, tratando de forma proativa as principais
condicionantes psicossociais que geram problemas de seguranca publica.

e FASE (C) - andlise de efetividade das intervencdes. Momento em que séo
compilados todos os indicadores relacionados aos efeitos obtidos. Esta fase visa a identificar
as iniciativas:

e com melhores taxas de sucesso, a serem replicadas;

¢ que requerem melhorias, devido a baixa efetividade; ou

e que devem ser canceladas, em funcdo dos esforcos necessarios ao seu
aperfeicoamento.

e FASE (D) - politicas de seguranca baseadas em evidéncias. Elaboracéo de
propostas de projetos e agdes com elevada probabilidade de sucesso e custo aceitavel,
conforme expectativas orcamentérias vigentes. Essencialmente, sao identificadas aquelas
inciativas que apresentaram melhor retorno social, considerando os beneficios, os custos,
0S riscos e 0 tempo de implementacao.

O caminho em direcdo ao aumento da efetividade do gasto publico em seguranca
passa pelo estabelecimento de uma politica de seguranca baseada em evidéncias que
siga processos similares ao descrito acima nos 6rgaos competentes, inclusive aqueles
nas esferas estadual e municipal. Uma vez que a atribuigdo constitucional de seguranca
publica recai primordialmente sobre os entes subnacionais, o papel do Governo Federal é
fundamentalmente o de definir padrdes que estimulem a cooperacéo e a troca de informacoes
entre agéncias, policias e 6rgaos judiciarios estaduais. Tais acdes servirao como estimulo a
mudanca cultural, no sentido da adogcéo de um modelo de politicas de seguranca baseadas
em evidéncias. A padronizacéo pode ser induzida por meio de transferéncias federais ou
Fundos Nacionais que priorizem projetos com maior alinhamento estratégico.

Para além do objetivo de sistematizacéo dos processos de analise da eficiéncia das
politicas de seguranca publica, o0 Governo Federal pode tomar como base, preliminarmente,
as seguintes linhas-mestras para a consecucao de objetivos iniciais de longo prazo em
seguranca publica:
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Transparéncia

e Criar, no processo de regulamentacao normativa do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), padroes estatisticos e dar publicidade a tais
estatisticas harmonizadas, no nivel mais desagregado possivel, para facilitar a
identificacéo pela sociedade civil de tendéncias nos mais distintos niveis. Existem
ferramentas analogas na area fiscal e orgamentaria, como o Sisconfi, mantido pelo
Ministério da Fazenda, que permitem a submissao e a organizacéo de informacdes
sobre estados e municipios, bem com o acesso a estas, de forma centralizada e
padronizada.

* Definir objetivos, metas e indicadores claros e mensuraveis. Definidas agendas
prioritarias, é essencial que a Unido especifique objetivos, metas e indicadores claros
e mensuraveis que contemplem o aperfeicoamento do desempenho e da gestao dos
6rgéos e instituicdes do Sistema Unico de Seguranca Publica. No contexto brasileiro,
€ razoavel que o combate a crimes violentos sejam o foco inicial dos recursos
escassos dessa area.

Governanca
e Definir diretrizes para o estabelecimento de politicas de seguranca publica
baseadas em evidéncias, com passos especificos que possam ser seguidos pelas
Secretarias de Seguranca Publica das UFs; e criar indices objetivos de atendimento
de tais diretrizes, de modo analogo ao acompanhamento que a Secretaria do Tesouro
Nacional faz da situagao fiscal dos entes subnacionais.

e Condicionar as transferéncias federais para a area de seguranca publica ao
atendimento das diretrizes estabelecidas e priorizar investimentos nas areas de
inteligéncia, capacitacdo e modernizacdo de equipamentos, particularmente aqueles
referentes a coleta e sistematizacdo de dados de ocorréncias.

e Facilitar a continuidade de longo prazo das estratégias para seguranca
publica baseadas em evidéncias. Nesse sentido, umas das prioridades para a
estratégia nacional deve ser, além de assegurar ganhos no curto prazo, primar por
uma visado de longo prazo que transcenda os ciclos eleitorais.

Gestao
e Adotar abordagem que envolva os diferentes atores interessados na
tematica. E fundamental que a Unido avance tanto na definicdo dos balizadores
acima sugeridos como na criagcao de condicdes e incentivos para a viabilizacao
da agenda. Para alcancar tais resultados, o governo precisa avancar na
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cooperagao com setor privado, universidades, grupos da sociedade civil e
cidadaos em geral.

¢ Priorizar investimentos em estratégias que disponham de evidéncias
empiricas de efetivo impacto na reducao da violéncia e criminalidade, tais
como as listadas em anexo deste Relatério de Conjuntura.

¢ Utilizar os Editais para Projetos que objetivam receber recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) para estimular o estabelecimento de politica de seguranca baseada
em evidéncias — ndo somente pelo monitoramento do Conselho Gestor do FNSP
aos projetos vencedores, mas também pelo fomento a uma cultura de continua
avaliagdo e monitoramento dentro das Secretarias de Seguranca Publica.

e Integrar e harmonizar as estimativas da populacao carceraria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
dando apoio aos esforcos de implementacao do novo Sistema de Informagdes
do Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), a ser alimentado pelas
Secretarias de Seguranca Publica das UFs; e garantindo que este tenha variaveis
comparaveis as do CNJ, inclusive por identificadores individualizados para
pessoas privadas de liberdade.

e Fortalecer a coordenagdo com municipios para a promogdo de estratégias de
prevencao, com horizontes de longo prazo, sobretudo voltadas para a primeira
infancia, juventude em situacao de risco e nos territorios mais afetados pela violéncia.

e Avaliar a utilizacao de recursos do Fundo Nacional da Educacao Basica
(Fundeb) para o financiamento de programas de diminuicao da evasao escolar
de jovens mais expostos a criminalidade, nos niveis municipal e estadual, por
meio de editais publicos.

Coordenacao
¢ Reforcar o papel da cooperacao regional com paises fronteiricos para o avanco
da colaboracao em frentes como enfrentamento de mercados ilicitos, controle de
fronteiras e inteligéncia compartilhada.

e Sincronizar os processos de planejamento e execucao das operacoes, por
meio de centros de comando compartilhados, de forma a permitir a plena
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coordenacao entre Secretarias de Seguranca Publica, Policia Federal, Abin e Forcas
Armadas e demais envolvidos na seguranca publica, evitando sobreposicao de
esforcos e/ou efeitos antagonicos.

e Definir, no ambito do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica
(Sinesp), padroes uniformes para a compilacao de relatérios e de métricas
para o controle de resultados e a andlise da efetividade das operagoes, de tal
modo que desse processo possam surgir diagnosticos de oportunidades de
melhoria.

* Melhorar a capacidade de comunicacao entre os diversos 6rgaos governamentais
federais, estaduais e municipais, inclusive pelo estabelecimento de sistemas
telematicos unificados, garantindo a integridade do trafego de informacdes.

e Estabelecer padroes para a coleta e a harmonizacao de incidentes criminais,
de modo a facilitar a identificagcdo de suspeitos e vitimas que podem ser originarios
de outras UFs, bem como a sistematizacao e comparagao de distintos tipos de
eventos criminais entre UFs.

Inteligéncia
¢ Apoiar a proposta da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/MESP) para
a criacdo de Bancos de Dados Nacionais de DNA e biometria, no &mbito do
Sinesp, que devem estar disponiveis, dentro de diretrizes razoaveis para protecao
da privacidade dos cidadaos, as policias investigativas de todas as UFs e da Uni&o.

¢ Integrar as capacidades de vigilancia e controle das Forcas Armadas (Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras — Sisfron; Sistema de Gerenciamento da
Amazoénia Azul — SisGAAz; e Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro — Sisdabra)
sobre o territorio nacional, as aguas jurisdicionais, 0 espaco aéreo sobrejacente
e outras areas de interesse, facilitando a utilizacao compartilhada de suas
informacoes também pela Policia Federal, de modo a reduzir a porosidade
das fronteiras brasileiras.

Sistemas
e Melhorar a capacidade de Gestao da Informacao visando a garantir a obtencéo, a
producao e a difusdo dos conhecimentos necessarios ao processo decisorio, garantindo
uma efetiva consciéncia situacional aos tomadores de decisdo, em todos 0s niveis.
Convénios junto a organizacdes municipais e estaduais podem ser estabelecidos
para que compartilhem dados no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).
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e Expandir o emprego de tecnologias para vigilancia, inclusive sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP). Esses sistemas deverdao manter o
monitoramento de areas criticas de forma continuada e ininterrupta, obtendo dados
atualizados para o planejamento e execucao das acoes.

e Examinar oportunidades para investimento em novas tecnologias com eficacia
comprovada, especialmente no que se refere aestruturacéo de georreferenciamento de
ocorréncias criminais (modelos Infocrim/ISPGeo) e de fatores de risco/vulnerabilidade
nos niveis estaduais e municipais, bem como uso de cameras corporais para a
promoc¢ao de estratégias eficazes e eficientes de policiamento orientado para as
areas de concentracao criminal.

Competéncias
* Incrementar o nimero de pessoal especializado em coleta de informacgées
nos estados e municipios com maior incidéncia de trafico de drogas e armamentos,
intensificando as atividades de Inteligéncia Humana (HUMINT, do inglés).

e Buscar a padronizacao dos procedimentos policiais e a melhoria das
competéncias individuais, principalmente na area de andlise de dados de
inteligéncia. Devemn ser identificadas e difundidas as melhores praticas, tanto no
Brasil quanto no exterior.

* Desenvolver a liderangca dos oficiais para que tenham condigdes de reagir
efetivamente aos imponderaveis, sempre em respeito as normas e leis vigentes e
aos principios de direitos humanos, conforme estabelecido nos principios da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

¢ Apoiar a proposta do Ministério Extraordinario da Seguranga Publica de definicao
de uma matriz curricular nacional de capacitacao dos profissionais de
seguranca publica e criacdo de uma Academia Nacional de formacao de
oficiais, delegados e agentes.
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ANEXO A. EVIDENCIA CIENTIFICA SOBRE INTERVENCOES EM
SEGURANCA PUBLICA QUE TEM IMPACTO SIGNIFICATIVO

Sob o paradigma de politicas de seguranca baseada em evidéncias, existe um
estoque de intervencdes para 0s quais efetivamente se espera retornos, com base na melhor
evidéncia cientifica disponivel. A tabela abaixo lista diferentes intervencdes com eficacia
atestada por estudos empiricos — e foi organizada com base numa revisdo de literatura
propria e também em duas sistematizacdes publicadas anteriormente’.

Tabela. Impacto de Distintas Intervencdoes em Seguranca Publica

Intervencao Descricao Impacto esperado Qualidade
dos estudos

L Reducao na incidéncia
Focalizagao dos recursos e

Estabelecimento . de ocorréncias a partir da
o atividades naqueles pontos onde a . N o
de policiamento o o 3 intervencdo, sem evidéncia
. atividade criminal esta concentrada. ) Alta®
georreferenciado . de simples deslocamento das
Demanda georreferenciamento das . N
(hot spots) o L ocorréncias para outra regido da
ocorréncias policiais. .
cidade.
Priorizacdo do aumento do tempo Reducéo da exposicdo de
Programas de o ) ) 5
- de permanéncia na escola e menor jovens ao crime e atenuacao
prevencao da L i ) ) . Alta®
B exposicao de jovens ao risco da do efeito demografico sobre a
evasao escolar o o
criminalidade. criminalidade.
Programas Oferta de servigos de atengéo N s
. . ] ) L. Reducéo da exposicdo de
de prevencao infantil, especialmente para familias i ) -
. . jovens ao crime e atenuagao
precoce monoparentais, em que a crianga . » Alta'®
] o . do efeito demogréfico sobre a
focalizada em tem maior risco de exposicao a o
. o criminalidade.
familias criminalidade.
Entrevistas planejadas entre pessoas
Programas de privadas de liberdade e suas vitimas, - B o
~ ) L. ] Reducéo no nivel de reincidéncia .
prevengao da sejam voluntarias ou determinadas iminal Média-alta'
L. . criminal.
reincidéncia pelo/a juiz/a; programas de emprego

e reinsergao social.

(continua)

7 - UK College of Policing. “What Works Centre Crime Reduction Toolkit”. e GARZON, J.C. (2017). “A América Latina pode reduzir os
homicidios em 50% em 10 anos”. Rio de Janeiro: Instituto Igarapé.

8 - BRAGA, A., PAPACHRISTOS, A. e HUREAU, D. (2012) “Hot spots policing effects on crime”, Campbell Systematic Reviews, 8.
9 - Cook, Philip J. e KANG, Songman. (2016), “Birthdays, Schooling, and Crime: Regression-Discontinuity Analysis of School Per-
formance, Delinquency, Dropout, and Crime Initiation.” American Economic Journal: Applied Economics, 8 (1): 33-57; e TEIXEIRA,
Evandro Camargos. “Dois ensaios acerca da relagéo entre criminalidade e educacao.” PhD diss., Universidade de Sao Paulo, 2011.
10- FAGAN, Abigail e CATALANO, Richard. (2013), What Works in Youth Violence Prevention: A Review of the Literature. Research
on Social Work Practice, 23(2), 141-156. E também: BILUKHA, O.; HAHN, R.A.; CROSBY, A.; FULLILOVE M.T., LIBERMAN, A.;
MOSCICKI, E. et al. (2005). The effectiveness of early childnood home visitation in preventing violence: a systematic review. American
Journal of Preventive Medicine, 28(2 SUPPL.1):11-39.

11 - STRANG, H.; SHERMAN, L.W.; MAYO-WILSON, E.; WOODS, D. e ARIEL, B. (2013) “Restorative Justice Conferencing (RJC)
Using Face-to-Face Meetings of Offenders and Victims: Effects on Offender Recidivism and Victim Satisfaction. A Systematic Review”,
Campbell Systematic Reviews, 2013:12 DOI: 10.4073/csr.2013.12; Ver também: VISHER, C. A.; WINTERFIELD, L. e COGGESHALL,
M. B. (2005). Ex-offender employment programs and recidivism: A meta-analysis. Journal of Experimental Criminology, 1(3), 295-316.
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Tabela. Impacto de Distintas Intervengc6es em Segurancga Publica (continuacao)

Qualidade dos

Intervengao Descrigao Impacto esperado
estudos
N Reducao dos homicidios
e Reducgao no estoque total de armas
Restricao com armas de fogo e,
aumenta o preco nos mercados legal N
ao acesso ) . . consequentemente, redugédo no o
o e ilegal de armas, reduzindo efeito i L .| Média-alta™
indiscriminado a numero total de homicidios. Mais
promotor das armas de fogo no o . .
armas de fogo B L eficiente se regulagao focalizar
numero total de homicidios. o, .
individuos de alto risco.
Aumento da Aumento da visibilidade e ~ . .
o . B Reducéo nos crimes violentos e L
iluminagéo consequente aumento do numero de . . Média-alta'®
oo danos a propriedade.
publica pessoas nas ruas.
L L . o Reducgao no crime contra a
Utilizacao de A utilizacdo de cameras de circuitos ) o, ;
o . propriedade (ndo ha efeito Lo
circuito fechado | fechados de TV para prevencéo e ) Média-alta'
) L o L observado em crimes contra
de TV investigacdo de atividades criminais.
pessoas).
Estabelecimento
de protocolos L .
) Criagao de procedimentos
no sistema ) , - ~ =
d d padronizados (formularios ou Identificagao e futura redugao
e saude L
o entrevistas) e treinamento do pessoal | dos incidentes de violéncia Média-alta'
direcionados 3 . o .
. ~ de saude para a identificagdo de doméstica.
a prevengao o .
o violéncia doméstica.
da violéncia
domeéstica
Aumento dos impostos sobre alcool, . o
Aumento dos ) Reducéo na incidéncia
. tudo o mais constante, reduz o . o
impostos sobre . de agressoes, violéncia e L,
consumo total - reduzindo a parcela o ) Média'®
0 consumo de o o ] criminalidade associada ao uso
i dos incidentes criminais associados 3
alcool 3 de alcool.
ao consumo de alcool.
N Comércio legal de alguns tipos Reducao nas capacidades
Inovagdes na i L o
» de drogas pode retirar recursos de organizagdes criminosas L
politica de L o . Média'”
d de organizagdes criminosas que e consequente redugéo da
rogas - T
g controlam o tréafico. violéncia.

12 - LEE, L. K. et al. (2017), Firearm Laws and Firearm Homicides: A Systematic Review. JAMA Internal Medicine, 177
(1): 106-119; e também: TRACY, M.; BRAGA, A. A.; PAPACHRISTOS, A. V. (2016) The Transmission of Gun and Other
Weapon-Involved Violence Within Social Networks. Epidemiologic Reviews, 38 (1): 70-86. Ver também: SANTAEL-
LA-TENORIO, J. et al. (2016), What Do We Know About the Association Between Firearm Legislation and Firearm-Re-
lated Injuries? Epidemiologic Reviews, 38, (1): 140-157.

13 - WELSH, Brandon e FARRINGTON, David (2008). Effects of Improved Street Lighting on Crime. Campbell Collab-
oration Systematic Review. Campbell Collaboration: Norway.

14 - WELSH, Brandon e FARRINGTON, David (2009) “Public Area CCTV and Crime Prevention: An Updated System-
atic Review and Meta-Analysis’, Justice Quarterly, 26 (4): 716-745; e também: FARRINGTON, David; GILL, Martin; WA-
PLES, Sam e ARGOMANIZ, Javier (2007) The effects of closed-circuit television on crime: Meta-analysis of an English
national quasi multi-site evaluation. Journal of Experimental Criminology, 3 (1): 21-38.

15 - O’'DOHERTY, L.; HEGARTY, K.; RAMSAY, J.; DAVIDSON, L.; FEDER, G. e TAFT, A. (2015) “Screening women for
intimate partner violence in healthcare settings (Review)”, The Cochrane Collaboration.

16 - WAGENAAR, A. C.; TOBLER, A. L. e KOMRO, K. A. (2010) “Effects of Alcohol Tax and Price Policies on Morbidity
and Mortality: A Systematic Review”, American Journal of Public Health, 100 (11): 2270 -278.

17 - GAVRILOVA, E.; KAMADA, T. e ZOUTMAN, F. (2017). Is legal pot crippling Mexican drug trafficking organisations?
The effect of medical marijuana laws on US crime. The Economic Journal.
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ANEXO B. RESUMO DAS FONTES DOS DADOS PARA A CONTABILIDADE SOCIAL
DOS CUSTOS ECONOMICOS DA CRIMINALIDADE

Tipo de custo

Custos de seguranca publica
e privada

Descricao

Gastos com policiamento e seguranca
privada.

Fonte

Secretarias Estaduais de Seguranca

Publica; Ministério da Justica;
Orcamento dos Entes Federados;
PNAD Continua e Censo.

Custos de encarceramento

Gastos com reclusdo de pessoas
privadas de liberdade e auxilio social a

suas familias.

Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica; Depen.

Custos de danos materiais e
seguro

Gastos com a reposigéo de patriménio
e bens que foram danificados.

Gastos com apdlices de seguro
organizados pela Superintendéncia
de Seguros Privados do Ministério da
Fazenda.

Custos de perda produtiva

Na medida em que alguém deixa
de trabalhar, ha menor producao de
renda anual e a saida permanente
de individuos da forca de trabalho
implica perda produtiva decorrente de
incidentes violentos.

SAE/PR com base em microdados do
SIM/Ministério da Saude e da PNAD
Continua.

Custos com  processos

judiciais

Gastos com administragao da justica e
sistema de execucgao penal; custos com
a promotoria e custos com a defesa de
acusados.

SAE/PR com dados do Conselho
Nacional de Justica; do Conselho
do
das Seccionais da Ordem dos

Nacional Ministério  Publico;
Advogados do Brasil; e do Ministério

do Planejamento.

Custos dos servigos médicos
e terapéuticos e recuperacao
de feridos

Gastos com a manutengao do Sistema
Unico de Salde para o tratamento
de vitimas de agressdes e perda de
capacidade produtiva tempordria para a
recuperagao dos feridos.

SAE/PR com dados do Sistema
de Informagoes
e do Sistema de
Ambulatoriais do Sistema Unico de
Saude, Ministério da Saude; PNAD
Continua.

Hospitalares
Informacoes
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APENDICE 1. METODOLOGIA DO CALCULO DA PERDA DE
CAPACIDADE PRODUTIVA

Assumindo-se que o produto marginal do trabalho € igual aos salérios, para cada
individuo j morto na idade // o Valor Presente da Perda Produtiva é:

e/'j'/j I

Z 1+9
d)j:k—o 14q Fo Vi W/<+/j] (7)

em que ®; é o Valor Presente da Perda Produtiva; e,/, € a expectativa de sobrevida na
idade /;; € ataxa de crescimento anual da produtividade, d € a taxa de desconto; vy 4 éa
probabilidade de estar empregado na idade k+ij; W 4 € o salario medio na idade k+i; Eg e
denota a expectativa dos valores dos termos na idade no momento presente.

Para chegar em Wk+,-j, foi estimada uma curva de rendimentos meédios por idade a
partir de microdados da PNAD Continua do terceiro trimestre 2017. De modo a incorporar
a analise o fato de que as vitimas de homicidios n&do sao aleatoriamente distribuidas na
populacéo, restringiu-se a amostra a 16.952 homens, localizados em regides metropolitanas,
com rendimento maior que zero e com escolaridade menor que ensino médio completo.
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Figura A1. Brasil: Rendimentos Habituais Mensais de Todos os Trabalhos em
Diferentes Idades
(Em reais de 2017)

Fonte: SAE-PR com microdados da PNAD Continua. As barras representam o intervalo interquartil da distribuicao para cada idade e
a linha representa uma regressao da renda habitual de todos os trabalhos na idade e em seu quadrado, para diferentes individuos.

Para chegar em yk+,-/., foi estimada uma curva de empregabilidade por idade. De
modo a evitar a contaminacéo das probabilidades em razao da recessao econémica atual,
foram utilizados microdados da PNAD Continua do terceiro trimestre 2012. De modo similar
a analise de renda, para incorporar a analise o fato de que as vitimas de homicidios nao
sao aleatoriamente distribuidas na populacéo, restringiu-se a amostra a 16.952 homens,
localizados em regides metropolitanas, com rendimento maior que zero e com escolaridade
menor que ensino médio completo.
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Figura A2. Brasil: Probabilidade de Estar Empregado em Diferentes Idades
(Percentual)

Fonte: SAE-PR com microdados da PNAD Continua. As barras representam o intervalo interquartil da distribuigdo para cada
idade e a linha representa uma dummy sobre empregabilidade na idade, em seu quadrado e seu cubo, para diferentes individuos.

O calculo do valor presente depende criticamente da escolha do crescimento
potencial da renda e da taxa de desconto utilizada. Para incorporar a incerteza desses
indicadores, foram calculados intervalos de confianga por uma metodologia nao
parameétrica, simulando g ~ N{ug=2%, 0g=1%) e d ~ N(ug=3%, 04=1%), com cinco mil
repeticOes para cada horizonte simulado.

Entre 13 e 25 anos, o valor presente da perda da capacidade produtiva é de cerca
de 500 mil reais de 2017 por homicidio. A medida que o homicidio ocorre em idades mais
avangadas, o valor presente da perda passa a ser menor. Todavia, mesmo aos 50 anos tal
valor presente ainda alcanga 200 mil reais.

Conforme esperado, o intervalo de confianca do valor presente da perda de capacidade
produtiva é maior para homicidios ocorridos em idades menores, 0 que denota o fato de tanto o
crescimento potencial da renda quanto a taxa de desconto terem efeito composto ao longo da
vida — aumentando, portanto, a divergéncia de resultados por valores iniciais diferentes. Mesmo
com alguma incerteza, 50% das simulacdes para 0s jovens entre 13 e 25 anos resultam num
valor presente da perda de capacidade produtiva entre 400 mil e 650 mil reais.
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Figura A3. Brasil: Valor Presente da Perda de Capacidade Produtiva,
por idade da vitima
(Em reais de 2017)

R$700.000
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Fonte: Calculos da SAE/PR.

Por fim, calculou-se a perda agregada de capacidade produtiva para cada ano t
como uma soma ponderada do valor presente do nimero de homicidios de individuos:

90

CDFZ hit ¢i (2)

(=13)

em que ¢; € perda agregada de capacidade produtiva para o ano t; h;; € o nimero
de homicidios de individuos com idade i no periodo t; e ¢; € o valor presente da perda de
capacidade produtiva decorrente da morte de um individuo de idade i.
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APENDICE 2. METODOLOGIA DE ESTIMACAO DOS CUSTOS DE
ENCARCERAMENTO

Os custos historicos despendidos com encarceramento no Brasil sao dificeis de
estimar, porquanto os dados de dispéndios estaduais s&o de arduo acesso. Para os anos
posteriores, ha informacao parciais disponibilizadas por meio do Sistema de Coleta de Dados
Contéabeis dos Entes da Federacéao (SISTN) e o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), mantidas pela Caixa Econémica Federal e a Secretaria
do Tesouro Nacional, respectivamente. Tais sistemas permitem buscar 0s gastos estaduais
empenhados na subfuncéo “Custddia e Reintegracéo Social”.

Entretanto, esses dados sao de qualidade e disponibilidade limitada, uma
vez que nem todas as Unidades da Federacao tém gastos discriminados em todas
as subfuncdes, em especial em anos mais remotos. Por isso, utilizou-se uma
metodologia para estimar os custos de encarceramento no Brasil extrapolando
os valores a partir de variagcées na populacao carceraria e no salario médio do
funcionalismo publico.

Partindo-se de dados de 2013 e 2014, extraidos dos Relatorios Resumidos da
Execucao Orcamentaria (RREOs)'® (s) sobre 0os gastos e uma estimativa dos gastos com
pessoal'® (p) para 0 mesmo ano, estimou-se 0s gastos totais com encarceramento () como
uma soma entre esses dois componentes e 0s gastos com auxilio reclusao (r):

e=St +Pt +t (3)

Depois, estimou-se a variagdo nos gastos da subfungédo como funcdes lineares da
populacao carceraria total (c) e o salario médio por hora do funcionalismo publico estadual
(h), de acordo com dados das PNADs anuais®:

er=f(Ct )+g(ht )+ (4)

e=yYC+Wh+rt

18 - Dados dos RREQOs para 2014 foram organizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, no relatério do Projeto sobre
Pesquisa e Anélise de Dados Vinculados ao Campo da Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, p. 83.

19 - Segundo estimativas do Depen prestadas a CPI do Sistema Carcerario, o total despendido pelos estados no sistema carcerario
foi cerca de 13 bilhdes de reais, inclusive gastos com pessoal.

20 - A série de média salarial nominal por hora do funcionalismo estadual foi obtida de NEMER, G. e MENEZES FILHO, Naercio. Op. Cit..
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em que y=S2014/C2014 W=P2013/h2013; € r; foi extraido dos Anuarios Estatisticos
da Previdéncia Social.

Para o periodo entre 1995 e 2005, ha estimativas disponiveis na literatura
especializada®’ e as estimativas obtidas pelo método aqui relatado sao similares aquelas,
tanto em nivel quanto em tendéncia.

Figura A4. Brasil: Estimativas de Gastos Administrativos com Penitenciarias
(Percentual do PIB)

0,20%
0,15%
0,10%
0,05%
—Cerqueira et al (2007)
—SAE, custos administrativos
0,00% *

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: SAE-PR e CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute. (2007), Op. Cit.

21- CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute. (2007), Op. Cit.
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APENDICE 3. METODOLOGIA DE ESTIMACAO DOS CUSTOS DE
SEGURANCA PRIVADA

Estimaram-se 0s gastos com seguranca privada como partindo-se de dados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), censo anual do mercado laboral formal
organizado pelo Ministério do Trabalho. A RAIS traz informacdes precisas de salario médio
de todos os trabalhadores do setor formal, sendo possivel incluir somente aquelas empresas
que tém como atividade econdmica a seguranca privada (CNAE 1.0: 7460-8). Aos salarios
agregados pagos a esses trabalhadores foi adicionada uma estimativa para encargos
trabalhistas, multiplicando o custo salarial por dois.

Posteriormente utilizaram-se dados de formalizagéo extraidos da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios e diferencas salariais entre o setor formal e informal para estimar os
gastos também do setor informal. Estimou-se o nimero total de empregados em seguranca
publica e o numero de trabalhadores informais da seguinte maneira:

er=1t (5
Zt

It=ft - et

em que e; € o numero total de trabalhadores em seguranga publica no periodo t; f; €
0 numero de empregados formais; z; € a taxa de formalizag&o geral da economia, conforme
dados da PNAD; e i; € o numero de empregados informais.

Finalmente, calculou-se o agregado do setor informal considerando que o salario dos
trabalhadores do setor informal € 70% do salario do setor formal. Nao se incluem encargos
trabalhistas nos custos totais.

Para o periodo entre 2000 e 2005, ha estimativas disponiveis na literatura especializada??
e as estimativas obtidas pelo método aqui relatado sao similares aquelas.

22 - CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute. (2007), Op. Cit.
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Figura AS5. Brasil: Estimativas de Gastos com Seguranca Privada
(Percentual do PIB)
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Fonte: SAE/PR e CERQUEIRA, Daniel; CARVALHO, Alexandre; LOBAO, Waldir e RODRIGUES, Rute. (2007), Op. Cit.
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APENDICE 4. METODOLOGIA DE ESTIMACAO DOS CUSTOS DE PERDA
MATERIAL

Os dados de perdas materiais com carga e iméveis foram aproximados diretamente,
por meio do volume monetario de sinistros retidos pelas seguradoras, conforme dados da
Susep/MF. Para automoveis, dado que parte significativa dos sinistros retidos sao referentes
a acidentes de trafego, de modo a evitar a superestimacao, utilizaram-se dados do Sistema
Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal, do Ministério da Justica,
referentes a roubo e furto de veiculos entre 2004 e 2015. A seguir, estendeu-se a série de
roubo e furto de veiculos, aproximando-se a quantidade de veiculos furtados como uma
fungdo dos homicidios:

vi=c+yhi+e;  (6)

em que, v; € o numero de veiculos roubados e furtados no periodo t; c € uma
constante; h; € o numero de homicidios; y é o parametro estimado; e e; € um vetor de erros.

Figura A6. Brasil: NUumero estimado de veiculos roubados e furtados (1996-2015)
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Fonte: Calculos da SAE/PR.
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Depois, multiplicou-se o total do numero de veiculos pelo preco de entrada do modelo
de veiculo mais comumente roubado durante esse periodo (VW Gol). O valor do veiculo era
34.890 reais de 2017, sendo os valores nominais, para céalculo de perdas em relacao ao PIB
nominal, ajustados conforme IPCA.

APENDICE 5. METODOLOGIA DE ESTIMACAO DOS CUSTOS JUDICIAIS

A5.1. Poder Judiciario

A estimagao dos custos econdmicos com criminalidade derivados da utilizacdo do
sistema judiciario para a resolugdo e o julgamento de crimes se deu em duas etapas.
Inicialmente, organizaram-se os dados dos orcamentos, numero de magistrados e
dos distintos Tribunais de Justica estaduais e Tribunais Regionais Federais, conforme
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, entre 2003 e 2015.

Posteriormente, estimaram-se os valores anteriores a 2003 por meio de uma série de
extrapolacdes estatisticas. O primeiro passo foi a utilizacdo da correlacéo existente entre o
numero de servidores e a forca de trabalho auxiliar dos Tribunais de Justica (dados do CNJ)
e o total de servidores do Judiciario Federal (dados do MPOGQG) para construir retroativamente
uma série historica, conforme exibido nos graficos abaixo.

Figura A7. Brasil: Namero de Servidores e Forca de Trabalho Auxiliar dos Judiciarios
Estaduais (1996-2015)
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Fonte: SAE/PR com dados do Conselho Nacional de Justica e do Ministério do Planejamento.

69



RELATORIO DE CONJUNTURA N° 04

Em seguida, utilizaram-se os fatos de que o gasto com pessoal é quase a totalidade
dos gastos dos TJs e que a correlagéo entre a variagdo da forga de trabalho dos TJds e
a variagdo do gasto real dos TJs € quase perfeita (r-quadrado > 0,99) para construir-se
retroativamente uma série histérica de gastos reais dos Judiciarios Estaduais.

Figura A8. Brasil: Gasto Real dos Judiciarios Estaduais (1996-2015)
(Em reais constantes de 2017)
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Fonte: Calculos da SAE/PR com dados do Conselho Nacional de Justica, Ministério do Planejamento e IBGE.

Por ultimo, calculou-se a parte do orcamento dos TJs que pode ser atribuido como
consequente da existéncia de acdes penais. Fez-se isso ao distribuir-se 0 orcamento total
dos TJs proporcionalmente a caracteristica penal ou ndo-penal das sentencas baixadas
pelos TJs, ponderando-se pelo tempo médio de tramitacao de processos penais e nao
penais. Esse calculo foi realizado da seguinte forma:

Sp,e,t
‘¢e p,e, (7)
eSp,e,t t Sn,e,t

Op,e,t=0g,e,t

m
p,€
Pe= ———
Mn,e
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em que O, q: € O orgamento atribuido como consequente da existéncia de agoes
penais para o estado e no periodo t; Oy ¢ + € © orgamento total do estado e; S, ¢ s € 0 NUMero
de sentencas penais; S, o+ € 0 NnUMero de sentengas nao penais; e ¢, € a razao entre o
tempo médio de tramitagao entre sentencas penais (my, ¢) € 0 tempo medio de tramitagao de
sentengas nao penais (m, ¢). O resultado dessa estimativa € exibido abaixo.

Figura A9. Brasil: Gasto Real dos Judiciarios Estaduais (1996-2015)
(Em bilhdes de reais de 2017)
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Fonte: Célculos da SAE/PR com dados do Conselho Nacional de Justigca, Ministério do Planejamento e IBGE.

A5.2. Gastos com a Defesa

O custo social da defesa de réus acusados em processos penais deriva do fato de que,
na auséncia de criminalidade, tais recursos seriam despendidos com outros usos tidos como
socialmente necessarios.

Para aproximar esses custos, duas variaveis foram utilizadas. Inicialmente, criou-se
uma base de dados com o custo de referéncia de um processo penal ordinario com base
na Tabela de Honorarios das seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil. Para estender
tais custos de referéncia no tempo, utilizou-se o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) que, conforme determinacéo da maioria das seccionais, € o indice de referéncia para
reajuste da Tabela de Honorarios.
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Figura A10. Brasil: Custo de Referéncia de um Processo Penal Ordinario (1996-2015)
(Em reais correntes)
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Fonte: Calculos da SAE/PR com dados das Seccionais da OAB e INPC/FGV.

Os custos de referéncia de um processo penal ordinario s&o altamente heterogéneos.
Tal heterogeneidade foi aplicada ao nUmero de processos penais estimados para cada UF.
Para aproximar o nimero de processos penais finalizados a cada ano, somou-se:

a) 0 numero de processos baixados na execucao penal privativa de liberdade;

b) 0 numero de processos baixados na execucao penal n&o privativa de liberdade — no
primeiro grau e nos juizados especiais; e

C) 0 nUmero de processos baixados na fase de conhecimento que resultaram em
absolvicdo ou estao em fase de recurso em instancias superiores.

A5.3. Gastos com a Promotoria

Existem dados publicamente disponiveis referentes aorcamento e atuacao administrativa
para os Ministérios Publicos estaduais entre 2011 e 2017, organizados na plataforma
CNMPInd do Conselho Nacional do Ministério Publico. Os dados anteriores a 2011 foram
extrapolados com base na variacao anual dos orgamentos dos judiciarios estaduais.
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Para a estimacéo da fracao do orgamento dos MPs estaduais que deve ser atribuida a
acoes penais, utilizou-se uma transformacao similar aquela aplicada para os TJs. Fez-se isso
ao distribuir-se o orgamento total dos MPs proporcionalmente a fragdo média de processos
penais em sua atuagdo administrativa, ponderando-se pelo tempo médio de tramitacéo de
Processos penais € nao penais. Esse calculo foi realizado da seguinte forma:

S
¢e p,e (8 )
eSp,etsn,e

Op,e,t=0g,e,t

m
p.e
Po= ———
Mpn,e

em que Opq: € 0 Orgamento atribuido como consequente da existéncia de agbes
penais para o estado e no periodo t; Oy ¢ ¢ € 0 orgamento total do estado e; s, o € 0 NUMero
de processos penais entre 2011 e 2017; s, o € 0 NUMero de processos Nao penais entre
2011 e 2017; e ¢, € a razdo entre o0 tempo meédio de tramitagéo entre sentengas penais
(my, ¢) € 0 tempo medio de tramitag@o de sentengas nao penais (M, o).

Figura A11. Brasil: Gasto Real dos MPs Estaduais (1996-2015)
(Em bilhoes de reais de 2017)
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Fonte: Célculos da SAE/PR com dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselho Nacional de Justica, Ministério
do Planejamento e IBGE.
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APENDICE 6. METODOLOGIA DOS CUSTOS DE SERVICOS MEDICOS E
TERAPEUTICOS

A metodologia seguiu Cerqueira e outros?®. Os dados foram extraidos a partir de dados
do Sistema de Informacdes Hospitalares e do Sistema de Informacdes Ambulatoriais do
Ministério da Saude que estavam registrados com coédigos (CIDs) referentes a agressoes
(CIDs X85-99, W34, Y00-Y09, Y24). A seguir, foi aplicado um fator de ajuste calculado por
Rodrigues e outros (2009)* referente a subnotificacao e a discrepancia estatistica entre os
valores dotados dos orcamentos dos entes federativos e os dados do SIH/SIA.

Para o calculo da perda temporaria de produtividade, o nimero de registros de
internacdes hospitalares por agressdes foi multiplicado por 10% do valor da perda produtiva
por homicidios da idade média dos internados, que é um valor semelhante a diferenca de
perda produtiva permanente e temporaria de vitimas de acidentes de transito conforme
pesquisa de campo do IPEA/ANTT?,

O célculo total, portanto, pode ser resumido da seguinte maneira:

cr=g(cicl)+f(it ) (9)
cr=mi(circt)+(Ea, wit

em que ¢; sdo os custos médicos terapéuticos totais no periodo t; cfsdo os custos
ambulatoriais (dados do SIA); cfséo os custos hospitalares; m € o fator de ajuste referente
a subnotificagéo e discrepancia estatistica; i; € 0 numero de internagdes por agressoes; Eat
é a perda de capacidade produtiva para um homicidio na idade a;; a; é a idade média dos
internados por agressao; € w € um fator de ajuste referente a perda de produtividade média
de internados em relacao a homicidios.

23 - CERQUEIRA, D. et al (no prelo). “Uma anélise da base de dados do Sistema de Informacao Hospitalar (SIH-SUS) entre 2001 e
2015: dicionario dinamico; disponibilidade dos dados e aspectos metodolégicos para a producao de indicadores”

24 - RODRIGUES, Rute et al. (2009) “Os custos da violéncia para o sistema publico de saude no Brasil: informacdes disponiveis e
possibilidades de estimagao”. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 25 (1): 29-36.

25 - IPEA/ANTP. (2003) “Impactos sociais e econdmicos dos acidentes de transito nas aglomeragdes urbanas brasileiras”. Relatorio
Executivo,Brasilia.
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