Presidente Eleito

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Ministro de Estado Extraordindrio Coordenador do
Gabinete de Transicdao Governamental, indicado para
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil

ONYX DORNELLES LORENZONI

Coordenador de Assuntos Juridicos do Gabinete
de Transi¢ao, indicado para Subchefe de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais

PABLO ANTONIO TATIM

1 GABINETE
DE TRANSICAO






APRESENTACAO

“E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertard!” Jodo, 8:32

“A verdade vai libertar este grande pais. E a liberdade vai nos transformar em uma grande nag¢do. A verdade foi o
farol que nos guiou até aqui, e que vai seguir iluminando nosso caminho. O ultimo processo eleitoral revelou a celebragéo
de um pais pela liberdade. O compromisso assumido com os brasileiros foi de fazer um governo decente, comprometido
exclusivamente com o pais e com nosso povo. O propdsito do nosso governo é transformar nosso Brasil em uma grande,

livre e préspera nagdo. Trabalharemos dia e noite para isso.”

Esses ideais que estdo nas palavras iniciais do Presidente Eleito Jair Messias Bolsonaro, no seu primeiro discurso
apos o 2° turno das Ultimas elei¢des presidenciais, serdo o nosso norte! A fim de conseguirmos concretizar esse discurso,
serd necessario envidarmos todos os esforcos necessarios para a entrega de valor publico para a sociedade brasileira.

Evidentemente, dificuldades irdo surgir. O receio de mudancas, a reacdo corporativa, a escassez de recursos, o
inconformismo com um governo verdadeiramente diferente e muitos outros obstaculos, imaginaveis e inimaginaveis,

hao de surgir. Mas nada disso serd suficiente para impedir o avanco de nosso pais.

E nesse contexto que apresentamos a “Agenda de Governo e Governanca Publica” aos indicados para exercer
cargos na Alta Administracdo Publica Federal. Afinal, o propdsito desse documento é justamente permitir que os indi-
cados para ocuparem estes postos-chave na estrutura de governo possam se dedicar a tarefa primordial de orientar

a acao governamental para a construgao da prosperidade e liberdade da nossa nacéo.

De fato, o documento apresenta elementos essenciais para uma ambientacdo mais célere dos indicados a lin-
guagem e estrutura burocratico-administrativas, aponta eventuais dificuldades iniciais a serem superadas, relembra
a importancia da ética e da integridade no trato com a coisa publica, apresenta linhas gerais para a formulacdo de
politicas publicas e da boa governanca publica e, principalmente, delineia uma agenda de governo com as corres-

pondentes acoes prioritarias nos primeiros 100 dias de trabalho.

Deveras, a politica publica para ser eficaz, efetiva e eficiente depende da coordenacédo de esforcos a partir de
um Centro de Governo capaz de ter uma perspectiva da totalidade da acdo governamental, assim como assegurar a
coeréncia e coesdo as diversas iniciativas propostas pelos 6rgaos setoriais e de articular as mais diversas perspectivas

do poder publico e da sociedade civil.

Assim, podemos dizer que o Governo, para ser um bom governo, deve ser um todo harménico. Deve ser um
conjunto. Deve ser um sistema. E a ideia de sistema nos traz justamente a no¢do de algo unitario, contudo composto

de varias partes, que atuam de forma coordenada para alcancarem o fim comum que aspira o todo, o sistema.

Isso posto, nesse inicio de trabalhos, recomendamos que, na forma apresentada no presente documento, seja
tracada uma agenda de governo com agoes prioritarias para cada um dos ministérios e, em especial, a selecao

de uma politica a ser efetivamente entregue para o povo brasileiro nos primeiros 100 dias de governo.

Foco, fé e muito trabalho duro!
Um bom trabalho a todos.
Brasil acima de tudo!

Deus acima de todos!

Onyx Lorenzoni
Ministro de Estado Extraordinédrio Coordenador do Gabinete de Transicdo Governamental
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1. AGENDA DE GOVERNO

19

DEZEMBRO
2018

Reunido do Conselho de Governo
Local: Granja do Torto

Capacitacdo de Ministros, Nes e Secretarios-Executivos indicados.
DEZEMBRO Local: ENAP
2018 Horario: as 09h

Reunido do Conselho de Governo
Local: CCBB
Horario: as 14h

27

DEZEMBRO
2018

27 28 Capacitacdo de Secretarios-Executivos, Secretarios e Chefes de Gabinete indicados.
3 Local: ENAP
DEZEMBRO oca

2018 Horario: Dia 27 (Das 14h as 18h) | Dia 28 (Das %h as 12h)

POSSE PRESIDENCIAL E MINISTROS

JANEIRO Transmissao de cargos dos Ministros.
2019

10

JANEIRO 10 dias de governo
2019

12 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Paldcio do Planalto.

Participantes: Agricultura; AGU; Banco Central; Cidadania; Ciéncia; Tecnologia e Comunicacao; Defesa;
Desenvolvimento Regional e Casa Civil.

15

JANEIRO
2019

12 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palécio do Planalto.
Participantes: Direitos Humanos; Economia; Educacdo; Gabinete de Seguranca Institucional;
Infraestrutura; Meio Ambiente; Minas e Energia e Casa Civil.

JANEIRO
2019

12 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palacio do Planalto.

Participantes: Relacoes Exteriores; Satde, Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Governo; Secretaria Geral;
Transparéncia; Turismo e Casa Civil.
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29

JANEIRO
2019

30 dias de governo

22 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palécio do Planalto.

Participantes: Agricultura; AGU; Banco Central; Cidadania; Ciéncia; Tecnologia e Comunicacao; Defesa;
Desenvolvimento Regional e Casa Civil.

04

FEVEREIRO
2019

FEVEREIRO
2019

22 REUNIAO DE ALINHAMENTO
Local: Palécio do Planalto.
FEVEREIRO Participantes: Direitos Humanos; Economia; Educacdo; Gabinete de Seguranca Institucional; Infraestrutura;
2019 . - . . L
Meio Ambiente; Minas e Energia e Casa Civil.
22 REUNIAO DE ALINHAMENTO
Local: Paldcio do Planalto.
Participantes: Relacdes Exteriores; Salde, Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Governo;

FE\éER]EI9R0
g Secretaria Geral; Transparéncia; Turismo e Casa Civil.

FEVEREIRO
2019

32 REUNIAO DE ALINHAMENTO
] 8 Local: Paldcio do Planalto.
FE;%R.I%RO Participantes: Agricultura; AGU; Banco Central; Cidadania; Ciéncia; Tecnologia e Comunicacao; Defesa;
Desenvolvimento Regional e Casa Civil.

FEVEREIRO
2019

32 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palacio do Planalto.

Participantes: Direitos Humanos; Economia; Educacédo; Gabinete de Seguranca Institucional; Infraestrutura;
Meio Ambiente; Minas e Energia e Casa Civil.

19

FEVEREIRO
2019

32 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palécio do Planalto.

Participantes: Relacoes Exteriores; Satide, Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Governo; Secretaria Geral;
Transparéncia; Turismo e Casa Civil.

FEVEREIRO
2019

26

FEVEREIRO
2019

60 dias de governo
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42 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palécio do Planalto.

Participantes: Agricultura; AGU; Banco Central; Cidadania; Ciéncia; Tecnologia e Comunicacao; Defesa;
Desenvolvimento Regional e Casa Civil.

42 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palédcio do Planalto.

Participantes: Direitos Humanos; Economia; Educacdo; Gabinete de Seguranca Institucional; Infraestrutura;
Meio Ambiente; Minas e Energia e Casa Civil.

42 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Paldcio do Planalto.

Participantes: Relacoes Exteriores; Satide, Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Governo;
Secretaria Geral; Transparéncia; Turismo e Casa Civil.

90 dias de governo

52 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palécio do Planalto.

Participantes: Agricultura; AGU; Banco Central; Cidadania; Ciéncia;Tecnologia e Comunicacédo; Defesa;
Desenvolvimento Regional e Casa Civil.

52 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Palédcio do Planalto.

Participantes: Direitos Humanos; Economia; Educacédo; Gabinete de Seguranca Institucional;
Infraestrutura; Meio Ambiente; Minas e Energia e Casa Civil.

52 REUNIAO DE ALINHAMENTO

Local: Paldcio do Planalto.

Participantes: Relacoes Exteriores; Satide, Justica e Seguranca Publica; Secretaria de Governo;
Secretaria Geral; Transparéncia; Turismo e Casa Civil.
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SEN
©

A coordenagdo do Governo para a consolidacdo das acdes prioritarias elencadas pelos Ministérios sera rea-
lizada pela Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SAG, uma vez que cabe a esta o exame de propostas quanto ao mérito, a oportunidade, a conveniéncia

e a compatibilizacdo da matéria com as politicas e as diretrizes do Governo.

E importante que as acdes prioritarias sejam informadas & SAG, de forma que o conjunto dos esforcos com os

6rgdos interessados resulte na publicacdo dos atos normativos dentro do prazo esperado.
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2. PRINCTP[OS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

A administracdo da coisa publica se diferencia da gestdo privada em func¢ao da natureza comum dos bens a
serem administrados. O governante, isto &, o gestor publico, ndo administra um bem de sua propriedade. Sua funcao

é gerenciar o patrimoénio nacional com base no poder concedido pelos cidaddos por meio das urnas.

Essa condicdo impoe limitagdes no ambito de suas atividades que precisam ser plenamente compreendidas
pelo gestor publico para que suas politicas sejam eficazes. No plano mais geral, o administrador publico deve obede-

cer fielmente aos principios que regem a administragdo publica.

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia [...]”

®  Legalidade: A administracdo publica somente pode fazer o que a lei autoriza. Diferentemente da adminis-
tracdo privada, em que se pode fazer tudo que ndo seja proibido por lei, na administracdo publica todas as

acoes precisam de um embasamento em Lei.

" Impessoalidade: A administracdo publica deve tratar todos os administrados sem discriminagdo ou
favorecimento de qualquer sorte. Os processos administrativos precisam tramitar de forma isondmica,
independentemente de quem sejam as partes privadas envolvidas. E imperiosa a utilizacdo de critérios
universais, como o temporal, para a analise de processos, evitando-se que critérios pessoais afetem o

processo decisorio.

®  Moralidade: A moralidade administrativa exige que o agente publico ndo despreze o elemento ético de sua
conduta. Assim, a atuacao deve seguir padrdes de conduta que considerem as regras de boa administracao,

a equidade, a ideia de honestidade e de justica.

" Publicidade: A publicidade impde a administracdo a obrigacdo de clareza e transparéncia na sua atuacdo
e se concretiza em duas dimensdes: (i) a primeira visa dar conhecimento do ato administrativo ao publico
em geral, sendo a publicidade necessdria para que o ato administrativo seja oponivel as partes e a terceiros;
(i) a segunda, como meio de transparéncia da Administracdo Publica, de modo a permitir o controle social
dos atos administrativos. Vale a acrescentar que a publicidade é a regra, sendo a restricdo do acesso a infor-

macdo excepcional e sempre justificada.

"  Eficiéncia: O Estado deve buscar a melhor realizacdo possivel do interesse publico, ou seja, gerar o maximo
de beneficios com os menores custos para a sociedade. O interesse publico, por sua vez, pode ser primario,
quando se tratar de interesse da sociedade; ou secundario, quando se tratar de interesse do Estado, no sen-
tido de pessoa juridica de direito publico, como a Unido, um Estado federativo, um Municipio ou o Distrito

Federal.
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QUE REGEM AS ATIVIDADES DA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Além dos principios constitucionais supra, a atividade da Administracdo Publica Federal deverd obedecer

aos seguintes principios fundamentais previstos pelo Decreto-Lei n° 200, de 1967:

"  Planejamento: segundo o art. 174, da Constituicdo, o Estado exercerd as fun¢des de fiscalizagdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Por essa
razdo, a acdo governamental deve ocorrer segundo um planejamento que vise a promoc¢do do desenvolvi-
mento econdmico-social do Pais, de acordo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei

orcamentaria anual.

®  Coordenacao: as atividades da Administracdo Federal e, especialmente, a execucdo dos planos e progra-
mas de governo, serdo objeto de permanente coordenacao, a qual dever ser exercida em todos os niveis

da administracdo.

®  Descentralizagdo: a execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descen-
tralizada, devendo ser posta em pratica em trés planos principais, quais sejam: a) dentro dos quadros da
Administracdo Federal, distinguindo-se claramente o nivel de direcdo do de execucdo; b) da Administracdo
Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e mediante convénio; e
¢) da Administracdo Federal para a drbita privada, mediante contratos administrativos e convénios (Lei n2
8.666/93), contratos de parceria (Lei n° 13.334/2016), termo de colabora¢do e de fomento (Lei n° 13.019,
de 2016).

®  Delegagao de competéncia: a delegacdo de competéncia serd utilizada como instrumento de descentrali-
zacao administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender. Um 6rgao administrativo e seu titular poderdo, se
nao houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgaos ou titulares, ainda que
estes ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias

de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial;

®  Controle: o controle das atividades da Administracdo Publica Federal devera ser exercido em todos os niveis
e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente: a) o controle, pela chefia competente, da execu-
¢do dos programas e da observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgdo controlado;
b) o controle, pelos érgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exer-
cicio das atividades auxiliares; e c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da
Unido pelos érgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria. Vale lembrar que ao art. 70, da Cons-
tituicdo estabelece ainda que A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Referéncias:

B Art. 6° do Decreto-Lei n° 200, de 1967.
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QUE ORIENTAM O PROCESSO ADMINISTRATIVO
" Lein°9.784, de 1999:

“Art. 2° A Administrag¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse ptblico

e eficiéncia.”

®  Além da necessidade de obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, o regime juridico-administrativo impde que os atos administrativos atendam aos seguintes requi-

sitos: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

®  Em outras palavras, para o ato administrativo ser vélido e irradiar os efeitos juridicos pretendidos, deve ele
ser: a) praticado por agente competente, ou seja, com atribuicdo legal para exercer aquela determinada
funcdo publica; b) destinado a atender determinado interesse publico perseguido pela Administracdo; c)
exteriorizado de alguma maneira (oral ou escrita), devendo, ao contrario dos atos privados, em regra, aten-
der a formalidades previstas em lei; d) motivado, ou seja, necessario se faz que seja esposada a razdo de fato
ou de direito que imp0s a pratica daquele ato; e e) dotado de um objeto ou conteldo, que seria a coisa, a

atividade ou a relagdo sobre a qual incidira o ato.
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3. ADMINISTRATIVO

ATO DE NOMEACAO, POSSE E EXERCICIO

ATO DE NOMEACAO

A nomeacao para os cargos de Ministros, Secretarios-Executivos e Secretarios é precedida de solicitacdo a Casa

Civil, encaminhada pela respectiva Pasta.

E necessario que o indicado se desvincule de sociedades na qual figure como sécio administrador, de forma

a evitar eventual conflito de interesses quando do exercicio do cargo publico.

O Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica é responsavel pelos atos de nomeacédo
de cargos em comissdo ou de designacao de fun¢des de confianga no ambito da administracao publica federal direta,

autdrquica e fundacional de:
| - nivel equivalente a 5 e 6 do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS; e

Il - Chefe de Assessoria Parlamentar e de titular de 6rgéo juridico da Procuradoria-Geral Federal instalados

junto as autarquias e as fundagdes publicas federais.

Os demais Ministros sao responsaveis pelas nomeacdes para o provimento de cargos efetivos em decorréncia
de habilitacdo em concurso publico; e Il - nomeagao de cargos em comissao ou designacdo de fungdes de confianga

nao tratadas no item anterior.

O ato é publicado no Diério Oficial da Unido (DOU).

Referéncia:

= Decreto 8.821/2016 - Dispde sobre a competéncia para os atos de nomeacao e de designacédo para cargos
e fungdes de confianca no ambito da administracdo publica federal.

POSSE

A posse é a investidura no cargo para o qual o agente publico foi nomeado. Apds sua nomeacdo ser publicada

no DOU, o servidor tem 30 dias para tomar posse, que ocorre mediante assinatura do respectivo Termo de Posse.
Documentos necessarios:
® 1 (uma) foto 3x4 (fundo branco, colorida e atualizada)

Copia legivel de:

13 GABINETE
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



®  RG com data de expedicéo;

= CPF;

B Titulo de Eleitor;

®  Comprovante de votagao (exceto servidor efetivo do Poder Executivo Federal)

B PIS/PASEP (extrato ou documento oficial que informe EXPRESSAMENTE o nimero;
®  Comprovante de quitacdo militar/Reservista;

®  Documento bancdrio que contenha nimero da agéncia e conta corrente (ambos com digito verificador);
®  Ultimo contracheque (servidor com érgdo de origem);

®  Comprovante de estado civil (certiddo de nascimento ou casamento);

®  CPF do cbénjuge ou companheiro;

®  Diploma ou certificado de conclusao de formacéo escolar;

®  Curriculo atualizado;

®  Formulario de inscricdo ao FUNPRESP com op¢do de desconto PSS sobre fun¢do ou cargo em comissdo
(servidores publicos federais).

Dependentes:
= Certidao de nascimento/casamento;
u CPF (para filhos menores de 18 anos, admite-se CPF da mae)

u Declaracdo de matricula em instituicdo de ensino técnico ou universitdrio regularmente instituida (para

dependentes com idade entre 21 e 24 anos).
Informacées adicionais necessdrias:
u Endereco completo;
" Telefone celular e fixo com DDD; e

" Tipo sanguineo.

EXERCICIO FUNCIONAL

E o desempenho das atribuicdes do cargo publico para o qual o servidor foi nomeado. E o exercicio que

confere ao servidor o direito a percepcao da remuneragao pelo desempenho das atribuicdes do cargo.

O prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em exercicio é de 15 dias, contados da data da posse.

GABINETE ”
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



DIARIAS E PASSAGENS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A concessao de didrias e passagens é a forma que a administracdo publica possui para indenizar o agente
publico ou colaborador eventual pelas despesas extraordinarias, conforme dispuser a regulamentacdo, decorrentes
de viagens realizadas no interesse da administracdo, em territério nacional ou estrangeiro. Cada érgao ou entidade

da administracdo publica federal é responsdvel pelos afastamentos a servico no ambito de sua organizacéo.

O agente publico em férias ou com outro tipo de afastamento legal estd impedido de receber diérias ou pas-

sagens, bem como aquele com pendéncias na prestacdo de contas de viagens anteriores.

Dada a dimensao territorial do pais, evidentemente é uma atividade altamente desconcentrada e descentrali-
zada que demanda enormes recursos para a sua execucdo e exige um modelo eficiente de gestdo, motivo pelo qual

surge o Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens — SCDP.

O Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP é de utilizacdo obrigatéria por todos os érgdos da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional (Decreto 6.258, de 19/11/2007, art. 2°).

Todas as concessdes de diarias e passagens, das viagens no pais e no exterior, no ambito de cada 6rgédo ou
entidade, devem ser registradas no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP, por meio do qual a emissao

é realizada eletronicamente.

Sao necessarios:
(i) Autorizacdo e solicitacdo de afastamento;
(ii) Pesquisa e reserva dos trechos (com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data prevista de partida);

(III) Autorizacdo de emissao da passagem: é importante saber quem detém delegacao no érgao para au-
torizacdo de viagens, de forma que o processo ocorra com a instrucdo necessdria e dentro do prazo

legalmente estipulado;

(iv)  Pagamento da diaria;

(V) Publicacdo do afastamento do pais no DOU até a data de inicio da viagem (em caso de viagens inter-
nacionais);
(Vi) Prestacdo de contas do afastamento nacional ou internacional.

Delegacdes de competéncias relativas a contratos e autorizacdes para passagens e didrias (Decreto n°
7.689/2012):

Passagens e diarias:

A concessao de diarias e passagens aos servidores serd autorizada pelo Ministro de Estado, pelo titular de
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orgao diretamente subordinado ao Presidente da Republica ou pelo dirigente maximo das agéncias reguladoras,

podendo ser delegada a titular de cargo de natureza especial.
Podera haver subdelegacdo, unicamente:
| - aos dirigentes maximos:
a) das unidades diretamente subordinadas aos ministros de Estado;
b) das entidades vinculadas; e
¢) das unidades regionais dos ministérios e das entidades vinculadas; e

Il - aos titulares de cargo em comissao ou funcdo de confianca de nivel igual ou superior a 5 do Grupo-Direcao

e Assessoramento Superiores - DAS; e

Il - aos chefes de gabinete dos titulares de cargos de natureza especial.

Casos que exigem uma maior atengao e motivagao:

O art. 7° do Decreto N° 7.689/2012 estabelece que somente os Ministros de Estado, os titulares dos 6rgdos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica e os dirigentes maximos das agéncias reguladoras, poderao

autorizar despesas com didrias e passagens referentes a:
| - deslocamentos de servidores ou militares por prazo superior a dez dias continuos;
Il - mais de quarenta didrias intercaladas por servidor no ano;
Il - deslocamentos de mais de dez pessoas para o mesmo evento; e
IV - deslocamentos para o exterior, com 6nus.
Nos casos dos itens |, Il e lll acima a competéncia podera ser delegada, vedada a subdelegacao:
| - aos titulares de cargos de natureza especial;
Il - aos dirigentes maximos das entidades vinculadas; e
Il - no ambito do Ministério da Justica, aos dirigentes maximos:
a) do Departamento de Policia Federal; e

b) do Departamento de Policia Rodovidria Federal.

No ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, a competéncia poderd ser delegada a ocupantes de cargos

em comissdo ou de fun¢des de confianca de nivel igual ou superior a cinco do Grupo-DAS;

Quando o deslocamento exigir a manutencdo de sigilo, as autorizacbes de poderao ser delegadas ou sub-
delegadas aos dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos ministros de Estado e das unidades

regionais dos ministérios e das entidades vinculadas.
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Seguro Assisténcia em viagem no Exterior

O seguro de assisténcia poderd ser solicitado para servidores ou colaboradores eventuais legalmente nomeados,
quando em viagens ao exterior, em objeto de servico de interesse da administracdo publica, com énus e com 6nus

limitado.

Referéncias:

u IN MPDG n° 03/2018 - Dispde sobre diretrizes e procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

u Decreto n° 1.387/1995 - Dispde sobre o afastamento do Pais de servidores civis da Administracdo Publica

Federal, e da outras providéncias.

u Decreto n° 5.992/2006 - Dispde sobre a concessdo de didrias no ambito da administracdo federal direta,
autdrquica e fundacional, e da outras providéncias.

= Lei 5.809/1972 - Dispde sobre a retribuicdo e direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no
exterior, e da outras providéncias.

. Decreto 71.733/1973 - Regulamenta a Lei 5809/1972.

= Decreto 91.800/1985 - Dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoamento sem

nomeacdo ou designacao, e d4 outras providéncias.

u Decreto n° 7.689/2012 e suas atualizagdes (Decretos n°s 8.755/2016, 9.189/2017 e 9.533/2018) - estabelece,
no ambito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e

servicos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens.

= Mais informacdes: https://www?2.scdp.gov.br/novoscdp/home.xhtml#

" IN n° 02/2014: Define e estabelece procedimento para a concessdo de seguro de assisténcia em viagem

internacional, no ambito da Presidéncia da Repubilica.

Afastamento do Pais

Trata-se das viagens ao exterior do pessoal civil, a servico ou com a finalidade de aperfeicoamento, devidamente
autorizada pela autoridade competente, mediante despacho publicado no Didrio Oficial da Unido. Poderdo ser de

trés tipos:

| - com 6nus, quando implicarem direito a passagens e diarias, assegurados ao servidor o vencimento ou

salario e demais vantagens de cargo, funcdo ou emprego;

ll- com 6nus limitado, quando implicarem direito apenas ao vencimento ou saldrio e demais vantagens do

cargo, funcdo ou emprego;

Il - sem 6nus, quando implicarem perda total do vencimento ou saldrio e demais vantagens do cargo, funcdo

ou emprego, e ndo acarretarem qualquer despesa para a Administracao.

A competéncia para autorizar o afastamento do pais é do Ministro de Estado ou de autoridade por ele
delegada.
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O processo de Afastamento do Pais ndo serd mais tramitado por papel, pois toda tramitacdo sera realizada eletroni-

camente pelo Sistema Eletrénico de Informacéo (SEl)

Referéncias:

Lei n° 8.112/1990 art. 95 e art. 102 do inciso VII;

Decreto n° 7.689/2012 - Estabelece, no ambito do Poder Executivo federal, limites e instancias de governan-

¢a para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens;

Decreto.n°.5.992/2006.-.Dispde..sabre .a.concessan.de. didrias.no. ambita. da.administracdo. federal direta,
autdrquica e fundacional, e da outras providéncias;

Decreto n° 5.707/2006 - Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administra-

¢do publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Decreto n° 1.387/1995 - Dispde sobre o afastamento do Pais de servidores civis da Administracdo Publica

Federal;

Decreto n° 91.800/1985 - Dispde sobre viagens ao exterior, a servico ou com o fim de aperfeicoamento sem

nomeacdo ou designacao, e da outras providéncias;

Decreto n° 71.733/1973 - Regulamenta a Lei n° 5.809, de 10 de outubro de 1972, que dispde sobre a retri-

buicdo e direitos do pessoal civil e militar em servico da Unido no exterior.

Lei n° 7.474/1986 - Dispde sobre medidas de seguranca aos ex-Presidentes da Republica, e dé& outras pro-

vidéncias.

Norma 11I-201 - SA/SG/PR.

UTILIZACAO DE AVIOES DA FORCA AEREA BRASILEIRA

O Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aerondutica, disponibiliza aeronaves da Forca Aérea Brasi-

leira. Dentre as autoridades que compdem o Ministério, somente o Ministro de Estado (e equipe que o acompanhara

no compromisso) pode se utilizar de aeronaves da FAB.

Os pedidos devem ser justificados e motivados exclusivamente por: (i) motivo de seguranca e emergéncia

médica; e (ii) viagens a servico.

Em observancia ao principio da economicidade, sempre que possivel, a aeronave devera ser compartilhada

por mais de uma das autoridades.

No atendimento de situacdes de mesma prioridade e ndo havendo possibilidade de compartilhamento, deve-

ra ser observada a seguinte ordem de precedéncia:

| - Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal

Federal e 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica; e
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Il - Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com prerrogativas de Ministro de Estado, Co-

mandantes das Forcas Armadas e Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.

Referéncias:

u Decretos 4.244/2002 - Dispde sobre o transporte aéreo, no Pais, de autoridades em aeronave do Comando

da Aerondutica.

u Decreto 8.432/2015 - Suspende o uso de aeronaves da FAB por Ministros de Estado por motivos de deslo-
camentos para o local de domicilio.

CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL - CPGR

u Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF (cartdo corporativo)

u Instrumento de pagamento emitido em nome da unidade gestora, com caracteristicas de, operacionaliza-
do por instituicdo financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos

indicados em ato préprio da autoridade competente.

u Casos de utilizacdo do CPGF: suprimento de fundos; pagamento de passagens aéreas; pagamento de diéria

de viagem a servidor; outras modalidades de despesa autorizadas

n Decreto n° 5.355/2005

MORADIA E AJUDA DE CUSTO

AUXILIO-MORADIA

O auxilio moradia pode ser concedido ao Ministro, Secretario-Executivo ou Secretdrio (e demais ocupantes de cargo
em comissdo de nivel minimo DAS 4) que atenda a determinados requisitos, como néo existir imével funcional dis-
ponivel para uso pelo servidor; o servidor ou seu conjuge nao ser proprietario de imével na cidade onde for exercer

0 cargo; o conjuge ndo ocupar imovel funcional e existéncia de disponibilidade orcamentaria.
Referéncias:

u Art. 60-B da Lei n° 8112/1990 - dispde sobre os requisitos para concessdao de auxilio-moradia.

u Decreto 4040/2001 - dispde sobre o custeio da estada dos ocupantes de cargos publicos.

IMOVEIS FUNCIONAIS
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Pode pleitear imovel funcional servidor em exercicio no Poder Executivo Federal, nos cargos DAS 4, 5, 6, Natureza
Especial ou equivalente, desde que, nem o servidor, nem seu cdnjuge, sejam proprietarios de imoével residencial no
Distrito Federal.

Compete a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) administrar uma parte dos imdveis residenciais a disposi¢cao do
Poder Executivo Federal. De acordo com o Decreto n° 980, de 1993, que regulamenta o assunto, os iméveis a dispo-
sicdo do Ministério das Relagdes Exteriores, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa e Do

Comando das Forcas Armadas sdo administrados por esses 6rgaos.

A consulta sobre imoveis funcionais esta disponivel no Portal da Transparéncia. Nesse site é possivel obter os ende-

recos dos iméveis funcionais da Unido, bem como a lista de beneficidrios desses iméveis.

Duvidas frequentes relacionadas a solicitacdo de permissdo de uso e a devolucdo de imdveis funcionais, acessar o

site sobre iméveis funcionais.

Referéncias:

® Decreto 980/1993 - Dispde sobre a cessdo de uso e a administracdo de iméveis residenciais de propriedade

da Unido a agentes politicos e servidores publicos federais;
® Decreto 1.840/96 - versa sobre o auxilio moradia;
® |ei8.025/90 - Art. 15 - versa sobre outras obrigacdes do permissionario;

® Portaria S/G N° 79 de 07 de fevereiro de 1996.

AJUDA DE CUSTO

Trata-se de auxilio devido ao servidor que, no interesse da Administragdo, passa a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio, em cardter permanente, de modo a compensar suas despesas de viagem, mudanca e insta-

lacéo.

Documentos necessdrios:
®  (opia da publicagdo em meio oficial do ato que fundamenta o deslocamento do servidor;
B Comprovante de residéncia do servidor;
®  Documentos dos dependentes
O Cobnjuge: certiddo de casamento;

O Companheiro: declaracdo de unido estavel registrada em cartério.
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Referéncia:

= Decreto 4.004/2001 - Dispde sobre a concessdo de ajuda de custo e de transporte aos servidores publicos

civis da Uniao, das autarquias e das fundacdes publicas federais, e da outras providéncias.

AUXILIO TRANSPORTE

Auxilio para deslocamento residéncia/trabalho e vice-versa. Tem direito o servidor civil e o militar das forcas
auxiliares, que, nos respectivos érgaos de origem, ndo recebe beneficio semelhante para os deslocamentos da resi-
déncia ao local de trabalho e vice-versa, exceto aquela realizada nos intervalos para repouso ou alimentagdo, durante

a jornada de trabalho, de acordo com a legislacéo.

AUXILIO ALIMENTAGCAO

Destinado a subsidiar as despesas com a refeicdo do servidor civil. E concedido em pectinia. Tem direito os
nomeados para exercicio de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo, e os requisitados que, nos seus respectivos

6rgdos de origem, ndo recebam beneficio semelhante.

ASSISTENCIA SAUDE SUPLEMENTAR

Assisténcia a Saude Suplementar é um beneficio destinado a subsidiar as despesas com a saude do servidor

e de seus dependentes e é concedido em pecunia.

ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR

Assisténcia prestada aos servidores, nas modalidades DIRETA, por meio de creche prépria, e INDIRETA, me-
diante pagamento de auxilio pré-escolar em pecunia, na folha de pagamento de pessoal, com participacdo do servi-
dor no custeio do beneficio. Tem por objetivo oferecer, durante a jornada de trabalho, condi¢des de atendimento aos

seus dependentes na faixa etdria de zero a cinco anos de idade.

De acordo com o Decreto n° 977, de 1993, tem direito ao beneficio o servidor da administracdo direta, autar-
quica e fundacional, regido pela Lei n° 8.112, de 1990, incluido o servidor sem vinculo efetivo com a administracdo
publica, bem como o contratado tempordrio, regido pela Lei n° 8.745, de 1993, de acordo com a orientacdo constante
do Parecer/MP/CONJUR/IC/N°e 0519-2.9/2002 e Nota Técnica n° 740/2010/COGES/DENOP/SRH/MP.

TRANSPORTE/USO DO VEICULO OFICIAL

Dentre as autoridades que compdem o Ministério, somente o Ministro de Estado e ocupantes de cargos de
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E vedado o uso de veiculos oficiais aos sabados, domingos e feriados, exceto para o desempenho de encargos

inerentes ao exercicio da funcdo publica.

O transporte de pessoal (ocupantes de cargos em comissdo até o nivel de DAS 6 e demais servidores e co-
laboradores) é feito por meio do servico denominado TaxiGov, servico de agenciamento de transporte do Governo

Federal por meio de taxi).

Referéncia:

u Decreto 9.287/2018 - Disp&e sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela administracao publica federal direta,

autarquica e fundacional.
Normas gerais:

Os veiculos oficiais da administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional serdo classificados nas

seguintes categorias:
| - veiculos de representacdo;
I - veiculos de servicos comuns; e
Il - veiculos de servicos especiais.
Os veiculos de representacao serdo utilizados exclusivamente:
| - pelo Presidente da Republica;
Il - pelo Vice-Presidente da Republica;
Il - pelos Ministros de Estado;
IV - pelos ex-Presidentes da Republica; e

V - pelos ocupantes de cargos de natureza especial ou pelas autoridades de que trata o pardgrafo Unico do

art. 5° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

Observacoes:

® Os veiculos de representacdo podem ser utilizados em todos os deslocamentos, no territério nacio-

nal, das autoridades relacionadas acima

®  Os substitutos dos ocupantes dos cargos de Ministro de Estado e Natureza Especial fardo jus a utili-

zacdo do veiculo de representacdo enquanto exercerem a substituicao.
Consideram-se veiculos de servicos comuns:
| - os utilizados em transporte de material; e

Il - os utilizados em transporte de pessoal a servico.

Os veiculos de servicos especiais serdo utilizados para prestar servicos relacionados a: i - seguranca publica;

ii - seguranca nacional; iii -atividades de inteligéncia; iv - saude publica; v - fiscalizagao; vi - coleta de dados; vii - pe-
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culiaridades do Ministério das Relagdes Exteriores; viii - necessidades dos ex-Presidentes da Republica, nos termos da

Lei n° 7.474, de 8 de maio de 1986; e ix - seguranca dos familiares do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.

Nos deslocamentos gerais de pessoal a servico existe o TaxiGov, que requer o cadastramento prévio individual
por cada servidor, com identificacdo de matricula SIAPE, CPF, endereco eletrénico e 6rgao de exercicio. Disponivel em

Brasilia e em processo de implantacdo em outras localidades.

VAGA PRIVATIVA

A definicdo de usuarios de vagas privativas é definida internamente por cada Ministério.

Usualmente, além do Ministro, Secretario-Executivo e Secretdrios da Pasta, os respectivos Chefes de Gabinete

tém vaga disponibilizada.

CONTRATOS

Os ministérios possuem centenas de contratos em curso que precisam ser objeto de atencdo dos novos titula-
res. A médio prazo, deve ser desenvolvida estratégia de racionalizacdo dos contratos existentes de modo a melhorar

os servicos prestados tanto internamente quanto externamente.

No curto prazo, entretanto, o gestor publico precisa estar atento aos prazos dos contratos em vigor de modo
a evitar a interrupcao de servicos e a contratacao emergencial, bem como estar atento ao escopo dos contratos ante-

riormente firmados para, tempestivamente, deliberar sobre a necessidade de ajustes e reestruturacdes.

Assim, como atividade inicial, devera ser realizada a:

u Identificacdo de contratos existentes para manutencdo do 6rgdo (ex: imdveis, comunicagao, Tl) e entrega

de servicos aos cidaddos, vigéncia e orcamento disponivel.

®  Verificagdo de vigéncia e riscos de descontinuidade em servicos prestados.

De acordo com o Decreto n° 7.689, de 2012, a celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao
dos contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de Es-
tado, do titular de érgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica ou do dirigente maximo das agéncias

reguladoras.

Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia podera

ser delegada as seguintes autoridades, vedada a subdelegacao:

® titulares de cargos de natureza especial;
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® dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado;

® dirigentes maximos das entidades vinculadas.

Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia podera ser dele-
gada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administracdo (SPOA) ou a autoridade equivalente, vedada a
subdelegacao, ressalvada, neste caso, a subdelegacédo para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), que podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades ad-

ministrativas dos érgdos ou das entidades.

Plano Anual de Contratagdes de bens

A Instrucdo Normativa N° 1/2018 , do MPDG, dispde sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratacbes e sobre a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes de bens, servicos, obras e solu¢des de
tecnologia da informacdo e comunica¢des no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fun-
dacional, e estabelece que cada unidade deverd elaborar anualmente o respectivo plano anual de contratag¢des,

contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente.

Glosa

A Lei n°. 8.666/93 prevé a possibilidade de retencdo do pagamento na hipétese de rescisao unilateral do con-
trato, motivada pelo inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo particular. A retencdo se dara até o limite dos
eventuais prejuizos causados a Administracdo. Tal hipétese encontra-se prevista no artigo 79, inciso |, cumulado com
o artigo 80, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93.

O artigo 87 da Lei n°. 8.666/1993 ainda prevé que, na hipdtese de multa aplicada ao particular em valores
que superem a garantia de execucdo de contrato inicialmente prestada, serd glosada dos pagamentos devidos ao

contratado a respectiva diferenca.

O monitoramento da execucdo devera observar o disposto no plano de fiscalizacdo da contratada e o
disposto no modelo de gestao do contrato, contendo o encaminhamento de indicacdo de glosas e san¢des por parte

do gestor do contrato para a drea administrativa.

SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

CERTIFICAGCAO DIGITAL - TOKEN

Alguns sistemas de tecnologia da informacédo podem exigir a utilizagdo de tokens - dispositivo fisico semelhan-

te a um pen drive - aumentando a seguranga em seu uso.

Para o recebimento do token, a confirmacdo da identidade da pessoa fisica é realizada por um Agente de
Registro mediante a presenca fisica do interessado e através dos documentos de identificacdo legalmente aceitos
em sua versao ORIGINAL.
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Deverdo ser apresentados 2(dois) documentos de identificacdo diferentes (preferencialmente Cédula de Identi-
dade e CNH).

Sdo aceitos como documentos de Identificagéo:

®  (Cédula de Identidade (Registro Geral - RG, Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH, Carteira de Trabalho -
CTPS(somente modelo informatizado), Identificacdo Profissional emitida por conselho de classe ou érgao

competente (OAB, CRM, etc); ou Passaporte, se brasileiro;
®  (Carteira Nacional de Estrangeiro — CNE, se estrangeiro domiciliado no Brasil;

®  Passaporte, se estrangeiro ndo domiciliado no Brasil.

Outros documentos opcionais:
B Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

®  Duas vias do Termo de Titularidade devidamente preenchido e nédo assinado (Este termo estara disponivel
ao final do processo de solicitacdo do certificado e podera ser reemitido através do menu Outras Funcbes >

Reemitir Termo de Titularidade). A assinatura do termo devera ser realizada perante um Agente de Registro;
®  Nudmero de Identificacdo Social - NIS (NIT/PIS/PASEP), se informado no formulério de solicitacdo;
®  (Cadastro Especifico do INSS - CEl, se informado no formuldrio de solicitacdo;

®  Titulo de eleitor, se informado no formuldrio de solicitacdo.

SEGURANCA DA INFORMAGAO E COMUNICAGOES (SIC)

Acoes que objetivem viabilizar e assegurar a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade e a autentici-

dade das informacoes.

SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGCOES (SEI)

Os atos internos do Ministério sdo tramitados por meio de sistema eletrénico. A tramitacdo das exposicdes de
motivos que encaminham propostas de atos normativos ao Presidente da Republica é realizada por meio eletrdnico,

tradicionalmente por meio do SIDOF e, potencialmente por meio do SEI.

Referéncias:

u Decreto 8.539/2015 - Dispde sobre o uso do meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo

no ambito dos érgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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SISTEMA DE GERAGAO E TRAMITACAO DE DOCUMENTOS OFICIAIS DO GOVERNO FEDERAL (SIDOF)

O SIDOF foi o primeiro sistema de tramitacdo eletronica de documentos do Poder Executivo Federal e tem

sido utilizado para o envio de propostas de atos normativos a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As propostas de ato normativo sdo compostas pela Exposicdo de Motivos, que deve observar as diretrizes
dispostas no Decreto 9.191/2017, a minuta do ato normativo, parecer juridico, parecer de mérito e manifestacoes para

0s quais os documentos facam remisséo.

Referéncias:

= Decreto 9.191/2017 - Estabelece as normas e as diretrizes para elaboracéo, redacao, alteracdo, consolidacdo
e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

Recomendacgbes do TCU na area de Tecnologia da Informacao

Na area de tecnologia da informacéo, de acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), reco-

menda-se:

® A observancia de que ndo é aceitdvel a justificativa de padronizacdo ou de aproveitamento de equipamento
tendo como fundamento a restricdo a um Unico fabricante sem que esta decisdo esteja justificada em seu

estudo técnico preliminar;

® Avaliacdo das area de Tl e administrativa da existéncia de servidores em quantidade e capacitacdo suficien-
tes para as atividades de fiscalizacdo e gestdo contratual, de modo que ndo sejam nomeados servidores sem

capacidade ou com sobrecarga de trabalho;

® Quando participes ou quando da adesao a ata de registro de precos, o 6rgdo ou entidade demonstre em seu
processo administrativo a justificativa dos quantitativos solicitados, bem como justificativa de pertinéncia

quanto as restricdes do ambiente interno do 6rgao gerenciador;

® Fazer constar do TR e do Edital a valor médximo permitido para adesdes de érgdos e entidades ndo parti-
cipantes (adesdes tardias), o qual devera ser considerado para afericdo do limite que torna obrigatéria a
realizacdo de audiéncia publica.

PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL

Para publicacdo no Diario Oficial da Unido é necessario que a matéria seja encaminhada pelo Sistema de Envio
Eletrénico de Matérias - INCom, por usudrio previamente cadastrado e certificado neste sistema, garantindo autenti-

cidade e integridade dos documentos transmitidos.
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ENVIO ELETRONICO DE MATERIAS

O sistema INCom é o meio pratico e seguro de transmissdo de matérias via internet para publicacdo no Diério
Oficial da Unido. Apds a formatacdo simples do arquivo de texto, basta preencher os campos necessarios que sdo

apresentados para o usudrio ao acessar o sistema.

Os usuarios devem estar previamente cadastrados, conforme definido na Portaria n° 283, de 2 de outubro de

2018, que dispde sobre normas para publicacdo e pagamento de atos no DOU.

A seguranca na transmissao de documentos oficiais é garantida pelo Certificado Digital, documento pessoal e
intransferivel, pelo qual o usuario assina e responde integralmente pelo ato transmitido. Desenvolvido pela Imprensa

Nacional, o certificado é fornecido gratuitamente ao usuario cadastrado.

TRANSMISSAO DE MATERIAS VIA WEB SERVICE

O sistema INCom permite a integragdo com outros sistemas de informacao préprios para recebimento de atos

via web service.

Os 6rgéaos e entidades interessados em transmitir matérias para o INCom, a partir de sistemas estruturantes do
Poder Executivo Federal, bem como de sistemas préprios de informacao utilizados por 6rgdos e entidades da Admi-
nistracdo Publica, deverdo formalizar solicitacdo a Imprensa Nacional por meio de oficio do gestor do sistema e ficha

de cadastro Modelo de oficio e ficha de cadastro (link) e encaminha-los para a Geréncia de Atendimento.

CADASTRAMENTO DE USUARIOS

Os o6rgaos e entidades interessados em publicar matérias deverdo formalizar pedido de cadastramento de seu
gerente por meio de oficio da autoridade competente da unidade gerencial ou entidade interessada, juntamente
com o formulario de cadastro devidamente preenchido. Uma vez cadastrado, o gerente podera cadastrar outros ge-

rentes e usuarios em seu respectivo 6rgdo, para utilizacdo do sistema.

Oficio e formulério de cadastro estdo disponiveis na pagina do INCom, na opc¢éo “Cadastrar nova Origem”, para
preenchimento em tela. Em seguida, os formularios deverdo ser impressos e encaminhados para o endereco abaixo,

para validagdo do pedido de cadastramento.

CUSTO DE PUBLICACAO

O valor cobrado pelo centimetro de coluna é de R$ 33,04 (trinta trés reais e quatro centavos). Ndo ha custo

adicional para cadastramento, certificacdo e transmissdo de arquivos.

FORMATO DOS DOCUMENTOS

Os atos para publicacdo no Didrio Oficial da Unido deverdo ser remetidos em arquivos no padrdo RTF (Rich
Text Format).
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Os arquivos provenientes d,o Sistema Eletronico de Informacao - SEl, os arquivos poderao ser encaminhados
no formato HTML.

FORMAS DE PAGAMENTO

® O pagamento se da por meio de empenho.

GERENCIA DE ATENDIMENTO
B Setor de Industrias Graficas, Quadra 6, Lote 800. CEP 70.610-460 - Brasilia

®  (Central de Atendimento: (61) 3441 9450 ou pelo sistema.
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4. CARGOS-CHAVE

Cada ministério possui caracteristicas préprias em sua organizacgao. Essa diversidade decorre das diferentes
missdes atribuidas a cada pasta. No entanto, todos possuem uma espinha dorsal cujo bom funcionamento é essencial

para o sucesso de suas atividades finalisticas.

A seguir sdo indicados esses cargos e suas principais caracteristicas.

SECRETARIO-EXECUTIVO

®  Prestar assisténcia ao Ministro na definicdo de diretrizes e na supervisdo e coordenacdo das atividades das

Secretarias e entidades vinculadas e érgaos subordinados.

CHEFE DE GABINETE

" Prestar assisténcia ao Ministro na representacao politica e social, nas relacdes publicas e preparo e despacho

do seu expediente pessoal.

CONSULTOR JURIDICO
®  Prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do Ministério.
" Gestdo do Sistema de Geracdo e Tramitacdo de. Documentos Oficiais do Governo Federal (SIDOF).

®  Necessaria anuéncia da Advocacia-Geral da Uniao.

ASSESSOR ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO
" Assessorar nas areas de controle, risco, transparéncia e integridade da gestao.

B Necessaria anuéncia da Controladoria-Geral da Uniao.

CHEFE DA ASSESSOR PARLAMENTAR
®  Supervisionar e avaliar a execuc¢do das atividades de acompanhamento parlamentar.
®  Acompanhar a tramita¢do legislativa de atos de interesse do Ministério.
®  Coordenar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelo Congresso Nacional.

®  As atividades da Assessoria Parlamentar dos Ministérios devem ocorrer em sinergia e sob a coordenacao da
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CHEFE DA ASSESSORIA DE COMUNICAGAO

Planejar, coordenar e supervisionar o desenvolvimento das atividades de comunicagdo social e as publica-

¢Bes oficiais do Ministério de forma integrada entre as unidades que o compdem.

A Assessoria de Comunicacdo deve observar as diretrizes e orienta¢cdes da Secretaria Especial de Comunica-

¢do da Presidéncia da Republica - Secom.

SUBSECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRAGAO

Ordenador de despesa responsavel pelas licitagdes. Planejar, coordenar e supervisionar a execucao das ativi-
dades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e de orcamento, de administracdo financeira, de
contabilidade, de organizagdo e inovacao institucional e de gestao de documentos de arquivo, no ambito

do Ministério.

ORDENADOR DE DESPESA

E toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos; sujeita-se a procedimentos de tomadas de contas organizadas e
realizadas pelos érgdos de controle interno (CGU) e externo (Tribunal de Contas da Unido). E a pessoa res-

ponsavel pela gestdo dos recursos publicos dentro de uma unidade gestora.

Nao ha qualquer dispositivo legal dispondo sobre os atributos para provimento, conhecimentos especificos
requeridos ou tempo de experiéncia, necessarios as funcdes de um ordenador de despesa. Legalmente um
ordenador de despesa precisa somente ser uma pessoa fisica, investida na Administracdo Publica através de

concurso publico ou provida em cargo em comissdo ou fun¢do comissionada.

COMITE DE INTERNO DE GOVERNANCA (ART. 14 DO DECRETO 9.203/17)

Comité instituido para garantir que as boas praticas de governanca se desenvolvam e sejam apropriadas

pela instituicdo de forma continua e progressiva.

Normalmente formado pelos cargos-chave e por Secretdrios de politicas finalisticas.

CRITERIOS GERAIS PARA OCUPACAO DE CARGOS DAS E FCPE

Idoneidade moral e reputacao ilibada;

Perfil profissional ou formacdo académica compativel com o cargo ou funcao para o qual foram indicados; e

Nado enquadramento nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Com-

plementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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5. ESTRUTURA

LEI DE ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E MINISTERIOS

A Lei n° 13.502/2017 estabelece a organizacdo bésica e competéncia dos 6rgdos da Presidéncia da Republica

e dos Ministérios. A estrutura regimental e quadro demonstrativo de cargos em comissdo e fun¢des comissionadas

de cada ministério, 6rgaos e entidades é disposta em Decretos presidenciais.

A Administracdo Federal compreende:

l. Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios.

. Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade

juridica propria:

@)

Autarquia: servico autébnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita pro-
prios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor

funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada;

Empresa Publica: entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracao de atividade econémica que
o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa po-

dendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.;

Sociedade de Economia Mista: entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acoes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracdo In-

direta.

Fundacao Publica: entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucra-
tivos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao
exijam execucdo por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patri-
monio préprio gerido pelos respectivos érgdos de direcao, e funcionamento custeado por recursos
da Unido e de outras fontes.

Agéncia Reguladora: é uma autarquia especial, caracterizada pelo mandato dos diretores, por
prazo estabelecido no ato de nomeacgao (ndo podem ser exonerados pelo Presidente da Republica,
s6 perdem o mandato em caso de renuncia, de condenacéo judicial transitada em julgado ou de

processo administrativo disciplinar).

Agéncia Executiva: autarquias e fundagdes integrantes da Administracdo Publica Federal poderdo
ser qualificadas como Agéncias Executivas. Para isso é necessdrio estabelecer critérios e procedi-
mentos para a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos contratos de gestdo e planos estra-

tégicos de desenvolvimento institucional. Exemplo: Inmetro.
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O Servico Social Autonomo: entidade privada, recebe recursos parafiscais, de natureza ndo orca-
mentaria, atua ao lado do Estado, realizando atividades e servicos de cooperagdo e fomento que

Ihes sao atribuidos. E criado por lei especifica, vincula-se a ministério. Exemplo: APEX-Brasil e ABDI.

Referéncias:
= Decreto-Lei n° 200, de 1967 - Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal

= Lei n° 13.502/2017 - estabelece a organizacdo bésica dos érgaos da Presidéncia da Republica e dos Minis-

térios.

u Decreto n° 8.872/2016 - dispde sobre a vinculacdo das entidades da administracdo publica federal indireta.

u Decreto n° 2.487/1998 - dispde sobre a qualificacdo de autarquias e fundagdes como agéncias executivas.

= Decreto n° 2.488/1998 - define medidas de organizacdo administrativa especificas para as autarquias e

fundagdes qualificadas como agéncias executivas.

" Lei n° 9.986/2000 - dispde sobre a gestdo de recursos humanos das agéncias reguladoras.

REGIMENTO INTERNO DE CADA ORGAO

Os 6rgaos da administracao publica devem ter regimentos internos préprios. Especialmente em razdo da
ampla reforma administrativa a ser realizada em 2019, os regimentos deverao ser revistos. Em sua atualizacdo, sdo

caracteristicas essenciais dos regimentos:
= Identificacdo dos 6rgaos subordinados e entidades vinculadas.
= Competéncias do Ministério e das Unidades que o compdem.

= Composicao da forca de trabalho.

COMUNICACAO

= Identidade do Governo.

u Transformacao Digital. Portal Gnico de Servicos. Disponibiliza os servi¢os publicos do Governo Federal - im-
portante que todos os 6rgaos compreendam a necessidade de haver uma linguagem Unica para comunicar

com o cidadao.

u Estabelecimento de canal de interlocu¢do com a sociedade.
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CERIMONIAL

Divulgacdo de compromissos na Agenda oficial (nacional e internacional).

Precedéncia: entre os Ministros de Estado é determinada pelo critério histérico de criacdo do respectivo
Ministério, na seguinte ordem (original do art. 4° do Decreto n° 70.274/1972): Justica; Marinha; Exército;
Relacdes Exteriores; Fazenda; Transportes; Agricultura; Educacdo e Cultura; Trabalho e Previdéncia Social,
Aeronautica; Saude, Industria e Comércio; Minas e Energia; Planejamento e Coordenacao Geral; Interior; e
Comunicacoes . Refletindo a composicdo ministerial anunciada para o Governo do Presidente Bolsonaro:

Justica e Seguranca Publica; Defesa; Relacdes Exteriores; Economia; Infraestrutura; Agricultura; Educacéo....

Decreto 70.274/1972: aprova as normas do cerimonial publico e a ordem de precedéncia.

AUDITORIA E FISCALIZACAO

CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido avalia a execucdo de programas de gover-
no, comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo dos administra-
dores publicos federais; exercer o controle das opera¢des de crédito e, também, exercer atividades de apoio

ao controle externo, em cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal.
= Identificar recomendacdes recebidas do érgdo e prazos para implementacao.

TCU - Tribunal de Contas da Unido é o érgdo de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso

Nacional na missdo de acompanhar a execucdo orcamentaria e financeira.

= Identificar recomendagdes recebidas do érgdo e prazos para implementacao.

PARTICIPACAO EM COLEGIADO

Identificacdo dos colegiados que o Ministério coordena e participa.
Representacdo nos colegiados.

Agenda OCDE (comités e subcomités).

SISTEMAS TRANSVERSAIS

Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas — SINC. O Sinc é o sistema no qual e realiza consultas a Casa

Civil para as nomeacdes.
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= https://sinc.presidencia.gov.br

Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo do Poder Executivo Federal (SISP).
O SISP organiza o planejamento, a coordenacdo, a organizacdo, a operagao, o controle e a supervisdo dos
recursos de tecnologia da informacdo dos 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta, au-
tarquica e fundacional, em articulacdo com os demais sistemas utilizados direta ou indiretamente na gestdo

da informagdo publica federal.
= Decreto n° 7.759/2011

Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG (Compranet SIASG). O SIASG é destinado
a sua informatizacdo e operacionaliza¢cdo, com a finalidade de integrar e dotar os 6rgdos da administracao
direta, autarquica e fundacional de instrumento de modernizacdo , em todos os niveis, em especial: | - o
catélogo unificado de materiais e servicos; Il - o cadastramento unificado de fornecedores; Ill - o registro de

precos de bens e servicos
= Decreto n° 1.094/1994.

Sistema de Servicos Gerais — SISG. O SISG organiza as atividades de administracdo de edificios publicos e

imdveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e documentacao.
o Decr n° 1.094/1994.

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop. O Siop integra elaboracdo e acompanhamento do

Plano Plurianual e do Orcamento da Unido.
= https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/
Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)

= Controle das transferéncias voluntarias da Unido. Transparéncia ao processo de liberacdo de recursos

para estados, municipios e Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs).

Plataforma de Cidadania Digital tem a finalidade de: | - facultar aos cidadaos, as pessoas juridicas e a outros
entes publicos a solicitagdo e o acompanhamento dos servicos publicos sem a necessidade de atendimento
presencial; Il - implementar e difundir o uso dos servicos publicos digitais aos cidadaos, as pessoas juridicas
e a outros entes publicos, inclusive por meio de dispositivos moéveis; Ill - disponibilizar, em plataforma tnica
e centralizada, mediante o nivel de autenticacdo requerido, o acesso as informacdes e a prestacdo direta dos
servicos publicos; IV - simplificar as solicitacdes, a prestacdo e o acompanhamento dos servigos publicos,
com foco na experiéncia do usuario; V - dar transparéncia a execucdo e permitir o acompanhamento e o
monitoramento dos servicos publicos; e VI - promover a atuagdo integrada e sistémica entre os 6rgdos e as

entidades envolvidos na prestagdo dos servicos publicos.
8 Decreto n° 8.936/2016: Oferta dos servicos publicos digitais.

Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional (Siorg). O Siorg é a fonte oficial de informacdes sobre a
estrutura organizacional dos érgdos e entidades do Poder Executivo federal - Administracdo direta, Autar-

quias e Fundacgdes.

= Decreto n° 6.944/2009: Estabelece medidas organizacionais para o aprimoramento da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, dispde sobre normas gerais relativas a concursos
publicos, organiza sob a forma de sistema as atividades de organizacdo e inovacdo institucional do

Governo Federal.
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o http://gestao.siorg.planejamento.gov.br/

= Sistema de Pessoal Civil do Poder Executivo — SIPEC. O SIPEC organiza as fun¢des da administracdo de pes-
soal: classificagdo e redistribuicdo de cargos e empregos; Il - recrutamento e selecéo; Ill - cadastro e lotacdo;

IV - aperfeicoamento; V - legislacdo de pessoal; e VI - atencdo a saude e a seguranca do trabalho
= Decreto n° 67.326/1970
= http://portalsipec.planejamento.gov.br/
" Capacitacdo de pessoal.
8 Departamento de Gestao de Pessoas.
= Escolas de governo.

Realizar projetos-piloto de capacitacdo com equipes ministeriais sobre os guias de boas praticas, sob coor-
denacdo da SAG.
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6. ETICA/INTEGRIDADE

COMISSAO DE ETICA PUBLICA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A Comissao de Etica Publica da Presidéncia da Republica (CEP) fornece orientacdes para que as autoridades

se conduzam de acordo com as normas vigentes. Dentre elas:

E proibida a aceitacdo de presente dado por pessoa, empresa ou entidade que tenha interesse em decisdo

da autoridade ou érgdo a que esta pertenca.

A aceitacdo de presente é permitida caso seja recebida: (i) de parente ou amigo, desde que o custo tenha

sido arcado pelo préprio; ou (ii) de autoridade estrangeira.
O brinde pode ser aceito desde que seu valor nado ultrapasse R$ 100,00.

Entrega de Declaracdo Confidencial de Informacdes - DCI. Apds tomar posse em cargo elencado no rol

de Alta Administracdo, as autoridades tém 10 dias para enviar Declaracdo Confidencial de Informacdes
(DCl), contendo informagdes sobre situacdo patrimonial, participagcdes societarias, atividades econémicas
ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade
ou afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar

conflito de interesses.

Publicacdo de Agenda de Compromissos. Os ocupantes dos mais altos cargos no Poder Executivo Federal
tém o dever de, diariamente, publicar na internet suas agendas de compromissos publicos. A publicacdo
das agendas configura importante medida de transparéncia e aumenta a efetividade do controle social da

atividade publica. Sobre o tema, a CEP editou a resolucdao n° 11/2017.

O Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal estabelece compromisso com elevado padrao ético

de comportamento para a lisura e transparéncia dos atos praticados na conduc¢do da coisa publica, como:
= Necessidade de informar a CEP alteracdes relevantes no patrimoénio.

= Vedagao de investimento em bens cujo valor ou cotacdo possa ser afetado por decisdo ou politica

governamental a respeito da qual a autoridade publica tenha informacdes privilegiadas.

o Regras para recebimento de presentes.

CONFLITO DE INTERESSE

E a situacdo, gerada pelo confronto entre o interesse publico e o privado, que possa comprometer o interesse

coletivo ou influenciar, de maneira imprépria, o desempenho da funcao publica.

Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal:

divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em razdo das

atividades exercidas;
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I. exercer atividade que implique a prestacdo de servicos ou a manutencdo de relacdo de negdcio com pessoa

fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este participe;

M. exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja incompativel com as atri-
buicdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em &reas ou

matérias correlatas;

IV. atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediario de interesses priva-
dos nos 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V. praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu conjuge,
companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, e que

possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;

VI. receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este

participe fora dos limites e condicdes estabelecidos em regulamento; e

VII. prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo

ente ao qual o agente publico estd vinculado.

As situacdes que configuram conflito de interesses aplicam-se ainda que em gozo de licenca ou em periodo
de afastamento.

Os atos que configurem conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo incorrerdo em impro-
bidade administrativa.

Referéncias:
B Decreto n° 1.171/1994. Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.

" lein. 12.813/2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Exe-
cutivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

PROGRAMA DE INTEGRIDADE E SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS DA
SUA INSTITUICAO

= Conhecer o programa de integridade.

u Decreto 9.203/2017 dispde sobre a politica de governanc¢a da administragcdo publica federal direta, autér-

quica e fundacional e estabelece sistema de gestdo de riscos e controles internos com prazo até 30/11/2018.

NEPOTISMO

A Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal vedou o nepotismo e tem o seguinte teor: “A nomeacao

de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da auto-
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ridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido

o0 ajuste mediante designac¢des reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

O Decreto n° 7.203, de junho de 2010, estabelece algumas situacdes em que o nepotismo é presumido, ou
seja, para sua caracterizacdo ndo é necessario comprovar a influéncia do agente publico na contratacdo de seu pa-

rente.

CONTRATAGAO DE FAMILIARES

No ambito de cada 6rgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeacdes, contratacdes ou designagdes de
familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de

ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento, para:
I cargo em comissao ou funcdo de confianca;

I. atendimento a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, salvo quando a contratacgao tiver

sido precedida de regular processo seletivo; e

M. estagio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia

entre 0s concorrentes.

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DE FAMILIAR POR AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL POR
LICITACAO

E proibida a contratacio direta, sem licitacdo, por 6rgdo ou entidade da administracdo federal, de pessoa
juridica na qual haja administrador, ou sécio com poder de direcdo, que seja familiar de detentor de cargo em co-
missdo ou funcdo de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou de autoridade a ele

hierarquicamente superior, no ambito de cada 6rgdo ou de cada entidade.
A vedacdo se aplica em dois seguintes casos:
|) caso em que ndo ha obrigatoriedade de se realizar um processo licitatério (inexigibilidade); e

||) caso em que tal processo é dispensado.

A vedacdo nao se refere a qualquer agente publico ocupante de cargo comissionado ou fun¢do de confianca
mas, tdo somente, ao detentor de cargo comissionado e funcdo de confianca que atue na area responsavel pela de-
manda ou contrato, ou a autoridade a ele hierarquicamente superior.

NEPOTISMO CRUZADO

Aplicam-se as vedagdes do Decreto n° 7.203/2010 também quando existirem circunstancias caracterizadoras

de ajuste para burlar as restricdes ao nepotismo, especialmente mediante nomeacdes ou designacdes reciprocas,
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envolvendo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, isto é, quando autoridades de um érgao indicarem

a nomeacao de familiares de autoridades de outro 6rgdo, compensando-se reciprocamente.

CONTRATAGAO DE FAMILIARES PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Todos os 6rgaos e entidades DEVEM estabelecer vedacdo expressa, em seus editais de licitacdo para a contra-
tacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, assim como em seus convénios e instrumentos equivalentes, de

que familiares de agente publico com cargo ou funcdo de confianca prestem servicos no mesmo 6rgédo ou entidade.

NOMEAGOES, CONTRATACOES NAO PREVISTAS EXPRESSAMENTE NO DECRETO, COM INDICIOS
DE INFLUENCIA

Devera ser objeto de apuracdo especifica quando houver indicios de influéncia de Ministro de Estado, maxima
autoridade administrativa correspondente ou, ainda, ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca de di-
recdo, chefia ou assessoramento, na nomeacao, designagdo ou contratacdo de familiares em hipdteses ndo previstas
no Decreto n° 7.203/2010.

Referéncias:

= Decreto n° 7.203/2010 - dispde sobre a veda¢do do nepotismo no ambito da administracdo publica federal.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei Federal n° 8429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providéncias.

A referida Lei define agente publico, no Brasil, como: “aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior”.

As entidades mencionadas referem-se a: administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio; empresa incorporada ao patrimonio
publico ou da entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio participe com mais de 50% do patrimonio ou da receita
anual. Caso a participacdo do erario seja inferior a 50%, a san¢do patrimonial limitar-se-a a repercussao do ilicito sobre
a contribuicdo dos cofres publicos.

Os atos de improbidade sao aqueles que importam enriquecimento ilicito (art. 9.°); causam lesao ao patrimo-
nio publico (art. 10); decorrem de concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A);
e 0s que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11).

A lei ndo prevé punicdes de carater penal, mas sim de natureza civil e politica, ou seja, incluem a perda da

fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, multas e reparacdo do dano.
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7. ELABORACAO DE POLITICA PUBLICA

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

®  Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério - AIR. Documento

com a finalidade de orientar a elaboragao e a aplicacdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) no Governo

Federal.

®  Avaliacdo de Politicas Pdblicas: Guia Pritico de Analise ex-Ante: Recomendacdes para a formulagdo de
politicas, quando da elabora¢do de atos normativos acerca de propostas de criagao, expansao e aper-
feicoamento de politicas publicas no ambito governamental para direcionar acdes na busca de resultados

aferindo, quando possivel, seus custos e beneficios.

®  Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas — Ex Post: Ferramenta de orientacdo a tomada de decisdo durante -

ou apds - a execucao de uma politica publica.

®  Guia da Politica de Governanca Publica: Conjunto de orientacdes e diretrizes que tém por objetivo dar se-
guranca e estabilidade a implementacdo da politica de governanca, estabelecida pelo Decreto 9.203/2017.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

®  PPA - Plano Plurianual:

O PPA 2016-2019 - Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016: institui o Plano Plurianual da Unido para
o periodo de 2016 a 2019 e Decreto n° 8.759/2016.

O Prazos: encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato

presidencial, possuindo vigéncia a partir do 2° até o 1° ano do mandato subsequente.
®  LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias:

O LDO 2019 - Lei n° 13.707/2018: dispde sobre as diretrizes para a elabora¢do e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2019.

O Prazos: a LDO deve ser enviada anualmente pelo Executivo ao Congresso Nacional até 15 de abril

e aprovada pelo Legislativo até 17 de julho.
®  LOA - Lei Or¢amentaria Anual:

O LOA 2019 - Projeto de Lei n° 27/2018: estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2019.

O Prazos: o projeto da LOA deve ser enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional até o dia 31 de

agosto e devolvido para sanc¢ao presidencial até o encerramento da sessdo legislativa.

O Contingenciamento: com a finalidade de compatibilizar o fluxo de entrada de receita em caixa
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com a realizacdo da despesa, é necessario e usual o estabelecimento do contingenciamento, com
vigéncia nos primeiros meses do ano, que consiste na limitacdo da realizacdo da despesa a 1/12
dos limites autorizados na LOA aprovada para o exercicio. O contingenciamento é estabelecido por

meio de decreto presidencial.
®  Lei de Responsabilidade Fiscal:

O Lei Complementar n° 101/2000: estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsa-

bilidade na gestao fiscal.

®  Teto de Gastos - Emenda Constitucional n® 95/2016: limita o crescimento das despesas publicas ao estabe-
lecer que, a partir de 2018, os gastos federais sé poderdo aumentar de acordo com a inflacio acumulada (In-

dice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA).

®  Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social: Documento de orientacdo as discussdes de
instrumentos de planejamento para o Brasil entre 2020-2031.

® Mensagem Presidencial:

O Documento de responsabilidade constitucional do Presidente da Republica (art. 84, inciso Xl da
CF/1988) que deve ser remetido anualmente ao Congresso Nacional, na abertura da sessdo legis-
lativa, contendo plano de governo, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que

julgar necessérias.

INSTRUCAO DE ATO NORMATIVO

" As propostas de ato normativo serdao encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica por meio eletroni-
co, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutu-

ra de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de Exposicdo de Motivos do titular do 6rgao proponente.

= Aexposicao de motivos devera: | - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edi¢do do ato norma-
tivo, com: a) a sintese do problema cuja proposicdo do ato normativo visa a solucionar; b) a justificativa para
a edicdo do ato normativo na forma proposta; e ¢) a identificacdo dos atingidos pela norma; Il - na hipétese
de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicdo de receita para o
ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; Ill - no caso
de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a relevancia e a urgéncia; e IV - ser assinada

pelo Ministro de Estado proponente.

® A proposta também devera ser enviada, além da exposicdo de motivos, com parecer juridico; parecer de

mérito e os pareceres e manifestacdes para os quais os Ultimos dois documentos facam remissao.
Referéncias:

®  Decreto n°9191/2017. Estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao, redacéo, alteracao, consolidacao

e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

" Decreto n° 4.522/2002 - dispdes sobre o Sistema de Geracdo e Tramitacdo de Documentos Oficiais do Go-
verno Federal - SIDOF.
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COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DE POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS - CMAP

O Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas Federais - CMAP tem o objetivo de aperfeicoar
politicas publicas, programas e acdes do Poder Executivo federal para que alcancem melhores resultados e aprimorar

a alocacao de recursos e melhorar a qualidade do gasto publico.

O Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas Federais é composto:
l. pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que o coordenard;

I. pelos titulares da Secretaria de Orcamento Federal, da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estraté-

gicos e da Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

1. pelos titulares da Secretaria de Politica Econémica e da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda;
IV. pelo titular da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido; e

V. pelos titulares da Subchefia de Articulacdo e Monitoramento e da Subchefia de Analise e Acompanhamento

de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Referéncia:

B Portaria Interministerial CC MPDG MF CGU n° 102, de 07 de abril de 2016.

COMITE DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
SUBSIDIOS DA UNIAO - CMAS

O Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido - CMAS, de natureza consultiva, tem a fina-
lidade de monitorar e avaliar, de forma continua, as politicas publicas financiadas por subsidios da Unido, principal-
mente quanto aos seus impactos fiscais e econémicos, de forma a orientar a acdo estatal para a geracdo de valor a

sociedade, em consonancia com as boas praticas de governanca publica.

O CMAS sera coordenado pelo Ministério da Fazenda e é composto por membros, titulares e suplentes, dos seguintes

orgaos:
I trés representantes do Ministério da Fazenda;
I. um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
. dois representantes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; e

IV. um representante do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao.
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Referéncia:

®  Decreto 9.588/2018 - institui o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido

CONSULTA PUBLICA

As consultas publicas sdo processos democraticos para construcdo conjunta de politicas publicas entre go-
verno e sociedade. Com a colaboracdo dos cidaddos, empresas, movimentos e organiza¢des da sociedade as acdes

e programas do governo poderdo atingir seus objetivos e ser aprimorados de acordo com as demandas coletivas.

COMPETENCIA PARA APROVAR A CONSULTA PUBLICA

A proposta de ato normativo a ser submetida a consulta publica serd encaminhada pelo titular do érgdo ao
qual estad afeta a matéria, por meio de aviso dirigido ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, acompanhada da proposta do ato normativo; do parecer juridico; do parecer de mérito; e dos pareceres

e manifestagdes para os quais os ultimos dois documentos facam remissao.

PROCEDIMENTO DA CONSULTA PUBLICA

Na hipétese de a Casa Civil da Presidéncia da Republica concluir pela adequagao, conveniéncia e oportunidade
da proposta de ato normativo: | - a integra da proposta e os termos da consulta serdo publicados no Diario Oficial da
Unido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; e Il - a consulta publica sera disponibilizada no sitio eletronico da

Presidéncia da Republica e, caso se entenda conveniente, adicionalmente, no sitio eletrénico do érgdo proponente.

PROCESSAMENTO DAS SUGESTOES

As sugestdes a consulta publica serdo recebidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e analisadas em

conjunto com o 6rgao proponente.

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA

No prazo de trés meses ap6s o término do recebimento das sugestdes, o érgao proponente devera encami-
nhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica: | - exposicdo de motivos com a proposta final de ato normativo; ou

Il - justificativa da desisténcia da proposta.

Referéncias:

" http://www.brasil.gov.br/consultas-publicas;

Decreto n° 9,191, de 1° de novembro de 2017.
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8. GOVERNANCA PUBLICA

O Brasil é um dos poucos paises a ter desenvolvido uma politica especifica para melhoria da governanca pu-
blica. Trata-se da politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, instituida
pelo Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017.

GUIA DA POLITICA DE A ideia de concretizar a politica surgiu da percep¢do de que era necessaria

GOVERNANCA
PUBLICA

uma conducdo integrada e coerente das diversas iniciativas setoriais isoladas de
aprimoramento da governanca.

O Guia da Politica de Governanca Publica, publicacdo aprovada pelo Comi-
té Interministerial de Governanca (CIG), traz todos os elementos necessarios para

compreensdo e execucao da politica.

® Conceito: Governanca publica compreende tudo o que uma instituicdo publica

faz para assegurar que sua acdo esteja direcionada para objetivos alinhados aos

GOVERNO FEDERAL

interesses da sociedade.

" Objetivo: Um dos principais papéis da politica de governanca é garantir que a atuacdo publica seja
tida como legitima pelo cidadao, de forma a fortalecer o cumprimento voluntério de regras sociais e a

reduzir a necessidade de controles mais rigidos e burocréticos.

"  Importancia: O Decreto n° 9.203, de 2017, tem como princi-
pal elemento a criacdo de um arcabouco institucional capaz
de direcionar a atuacao estatal por diferentes contextos, per-
mitindo que a administracdo publica federal caminhe gra-
dualmente no sentido de incorporar e aplicar as melhores

praticas de governanca.

Um dos principios da governanca publica instituidos pelo Decreto

9.203, de 2017, é o da melhoria regulatdria, ou seja, o desenvolvimento e a : Avaliacao de'
Politicas Publicas

avaliagdo de politicas publicas e de atos normativos devem ser realizados a par- ; >
Guia Pratico de Analise Ex Ante

tir de um processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela viséo

de cidaddos e partes diretamente interessadas.

Nesse sentido, a construcao de politicas publicas deve ser realizada a partir de um processo decisério baseado

em evidéncias, o que é instrumentalizado por dois guias aprovados pelo CIG:

GOVERNO

FEDERAL Avaliacdo de Politicas Publicas: guia pratico de andlise ex ante e Avaliacdo de
Politicas Publicas: guia pratico de analise ex post.

Além disso, reformular o processo de construcdo de normas é fun-

Diretrizes Gerais e damental para reduzir os custos associados a criacdo de obrigacdes para a
Guia Orientativo para

Elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR necessario para garantir seus objetivos. Para permitir a construcdo de regras

sociedade. A regulacdo deve ser minimalista: ndo deve atingir nada além do

mais racionais e tornar mais previsivel o processo regulatério, podem ser
utilizadas ferramentas como a andlise de impacto regulatério - que foi es-
miucada e padronizada em outra publicacdo aprovada pelo CIG, as Diretrizes

JUNHO 2018 Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério.
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Implementac¢ao da Estratégia de Capacitacao dos Referenciais
Metodolégicos SOBRE AVALIACAO de politicas publicas - 2019

Sendo o referencial metodolégico dos Guias Praticos de Analise Ex ante e Ex post um marco no processo
decisério sobre o monitoramento e a avaliacdo de uma politica na administracdo publica, especial atencao tem sido
dada a estratégia de implementacdo dos guias: desde a sensibilizacdo da alta administracdo federal (Secretérios
Executivos dos Ministérios centrais e finalisticos), como reunides técnicas com auditores e Ministros do TCU, perpas-

sando pela formacdo do corpo técnico e gestores, com apoio das escolas de governo:

1. FORMACAO EXECUTIVA
®  Reunido com secretdrios executivos para sensibilizacdo da alta administracao

®  Reunido com Secretarias finalisticas para apresentacdo técnica dos Guias

1. SENSIBILIZACAO ATORES ESTRATEGICOS
®  Seminarios nacionais e internacionais

®  Reunides com TCU, Programa boas praticas regulatérias

2. CORPO TECNICO - GESTORES E TECNICOS
®  Curso Guia Pratico de Andlise Ex Ante (Esaf) - carga de 20h
®  Curso Guia Pratico de Analise Ex Post (Esaf) — carga de 20h
®  Formagao de carreiras (Enap e Esaf)
®  Curso EAD (Enap) - publicado em 17/12/2018
®  Curso de formacdo de multiplicadores (Enap e Esaf)

®  Formacdo de especialistas

3. BANCO DE PROJETOS & ESTUDOS
®  Desenvolvimento de Banco de Projetos & Estudos de Casos sobre avaliagdo ex ante e ex post de po-

liticas publicas, de forma coordenada e de acesso publico.

4. PARCERIAS COM ORGANISMOS MULTILATERAIS
®  Em paralelo, o Governo Federal tem feito parcerias com Organismos Multilaterais, em especial com o

Banco Mundial, em prol da avaliagcdo dos gastos.

5. REDE DE BOAS PRATICAS DE CRIAQI'-'\O, EXPANSAO E REFORMULACI'-'\O DE POLITICAS:
Oficina “Reformulagao FIES”

Oficina “Brasil mais Produtivo”

Oficina “Novo PNDR”

Oficina “Lei do Bem”

DN NI NN

Outras oficinas agendadas para 2019 (em discussao)

6. IMPLEMENTACAO DO SITE DE GOVERNANCA PUBLICA, COM ACESSO AS INFORMACOES SOBRE AVA-
LIACOES EX ANTE E EX POST DE POLITICAS E CRONOGRAMA DE CAPACITAGAO

Maiores detalhes em: http:
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9. ACOES PRIORITARIAS

As ac¢des eleitas como prioritdrias pelos Ministérios serdo acompanhadas pela Subchefia de Andlise e Acom-

panhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica - SAG, uma vez que cabe a Casa

Civil da Presidéncia da Republica a coordenacéo e integracdo das acdes governamentais.

Nos primeiros 10 dias, cada Ministério deverd elencar as politicas prioritarias dentro de sua érea de atuacdo

- incluindo a revisao de atos normativos legais ou infralegais publicados nos ultimos 60 (sessenta) dias do mandato

anterior, para avaliacdo de aderéncia aos compromissos da nova gestao.

Dentre as politicas prioritdrias, a Pasta deverd eleger uma matéria a qual se dedicard para que sua implemen-

tacdo - ou envio para discussao pelo Congresso Nacional - ocorra no prazo dos 100 dias iniciais de governo.

Em 30 dias, os Ministérios deverdo elaborar os atos normativos necessarios a concretizacao das propostas

eleitas como prioritérias e, dentro de 60 dias, a proposta deverd ser submetida a Casa Civil - a SAG para avaliacdo

quanto ao mérito, oportunidade, conveniéncia e compatibilizacdo com as politicas e diretrizes do governo e a SAJ

para avaliagdo da constitucionalidade e legalidade.

10 DIAS - 10/01/2019

NOMEAGAO DOS CARGOS-CHAVE

Nos casos de DAS 5 e 6, a nomeacgao passa pelo Ministro da Casa Civil e ha
analise de vida pregressa pela SAJ/Casa Civil

Nos casos de cargos de natureza especial, DAS 5 e 6 e de presidente, vice-pre-
sidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista, é necessdrio observar a Lei de
Conflito de Interesses (e.g., desvincular de sociedades quando sécio adminis-
trador, preenchimento da Declaragdo Confidencial de Informagdes etc.)

Observar as regras gerais que vedam o nepotismo

CONSULTAR

Decreto n2 8.821, de 26

de julho de 2016

Lein®12.813,de 16 de
maio de 2013

Decreto n27.203,de 4
de junho de 2010

Principais riscos: o sistema de revisdao ndao previne totalmente nomeagdes polémicas,
que podem posteriormente ser questionadas e causar desgaste
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CONHECER O MODELO DE GOVERNANGA DO ORGAO

Identificar as competéncias da pasta

Conhecer os mecanismos internos que alimentam o processo decisorio,
verificando possiveis gargalos na producdo de evidéncias/dados para
subsidiar as decisGes

Conhecer o planejamento estratégico do érgdo

Conhecer o plano de integridade do drgdo

O 6rgdo esta preparado para identificar os interesses da sociedade e
formular politicas que possam atendé-los?

CONSULTAR

Lein® 13.502/2017;

Decreto especifico;
Regimento Interno

(Portaria)

Portaria CGU n2 1089/2018

Manual da Politica de

Governanga Publica

Principais riscos: o sistema de governanga do 6rgdo é disfuncional, prejudicando a qualidade das politicas
produzidas ou impedindo que os interesses da ,sociedade sejam corretamente identificados

REUNIR COM PRINCIPAIS COMISSIONADOS (NE, DAS 5 e 6)

Apresentagdo das linhas gerais da politica governamental

Apresentacdo das linhas gerais da politica setorial

Alinhamento de objetivos especificos e gerais

CONSULTAR

Principais riscos: falta de coordenacéao e or,ientacdo da atuagdo dos comissionados

47

<2

PATRIAAMADA BRASIL

GABINETE
DE TRANSICAO



ELABORAGAO DO PLANO DE GOVERNO CONSULTAR

Conclusao da Mensagem Presidencial: Uma minuta da Mensagem
Presidencial de 2019 foi elaborada pela equipe do governo Temer, contendo
exposicdo da situagdo do Pais e realizagGes do governo em 2018.

Esta minuta precisa ser revista e referendada pelos ministros do Governo
Bolsonaro. Além disso, o Presidente Bolsonaro deve agregar o plano de
governo, com foco para as agdes em 2019.

O trabalho de revisdo e elaboragdo do plano de governo contendo o
documento precisa ser concluido até o dia 20 de janeiro de 2019. -

O Congresso Nacional retine-se anualmente de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 192 de agosto a 22 de dezembro. As reunides marcadas para essas
datas serdo transferidas para o 12 dia util subsequente, quando recairem
em sabados, domingos e feriados (art. 57 da CF/1988).

Em 2019 o dia 2 de fevereiro caira num sabado, portanto, o inicio da sessdo
legislativa serd no dia 4 de fevereiro, uma segunda feira, data para a entrega
da Mensagem Presidencial.

Conhecer as politicas em andamento e seus principais aspectos (custos,
resultados, etc.)

Identificar eventuais obras pendentes e seus principais gargalos —

Tomar conhecimento de quaisquer elementos orgamentario-financeiros de
natureza mais urgente (e.g. restos a pagar, contratos vigentes etc.)

Principais riscos: elaborar um plano de governo sem conhecimento
adequado de todos aspectos que podem influenciar o planejamento

IDENTIFICAR PROPOSTAS PRIORITARIAS CONSULTAR

Reavaliar os atos normativos legais ou infralegais publicados nos ultimos
60 (sessenta) dias do mandato anterior

Identificar a proposta prioritaria que devera ser objeto de esforgos para
implementagdo ou envio ao Congresso Nacional nos 100 dias iniciais de -
Governo

Informar a SAG/CC/PR a relagdo de propostas prioritarias e qual a
proposta proiritaria

Principais riscos: eleicdo de propostas que necessitem interveniéncia
de outras Pastas, cuja coordenagdo serd feita pela SAG.
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PREPARACAO PARA A REUNIAO DE ALINHAMENTO CONSULTAR

Reavaliar os atos normativos legais ou infralegais publicados nos ultimos
60 (sessenta) dias do mandato anterior

30 DIAS - 30/01/2019

REVISAR O MODELO DE GOVERNANGA DO ORGAO CONSULTAR

Reformular, quando necessario, o planejamento estratégico do drgao -

Verificar sobreposi¢des ou lacunas em fungdo da (nova) estrutura e das
competéncias do érgdo

Reunir com outras pastas para verificar possibilidade de sinergias e para
melhorar a coordenagdo

Redefinir a composicdo de colegiados, como o caso do CMAP e CMAS,
em razdo da nova estrutura da Presidéncia da Republica e dos Ministérios

Principais riscos: ndo ter uma modelo de governanga adequado aos objetivos da
organizagdo e alinhado as linhas gerais das politicas governamentais

PAUTA LEGISLATIVA CONSULTAR

Observar prazos das Medidas Provisérias com temas relativos a pasta
gue ainda estdo em tramitacdo

Verificar as propostas de atos normativos encaminhadas pela pasta para
a Presidéncia da Republica via SIDOF

Conhecer e se posicionar em relagdo as emendas parlamentares
propostas em projetos de lei com temas relativos a pasta

Principais riscos: descontinuidade normativa
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ENVIO DE ATOS NORMATIVOS PRIORITARIOS

Elaborar os atos normativos necessarios a concretizagdo das propostas

Consultar o Guia Prdtico de Andlise Ex-Ante — recomendag0Oes para

a formulagdo de futuros programas, agoes e decisGes no ambito
governamental para direcionar a¢Ges na busca de resultados aferindo,
quando possivel, seus custos e beneficios.

Encaminhar proposta de possiveis decretos e leis que devam ser
revogados

Principais riscos: excesso de regras; burocracia

ACORDAOS TCU PENDENTES DE SOLUCAO

Consultar acérddos em andamento que tenham recomendacgdes para a
pasta

Conhecer o histérico das principais recomendagées do TCU que foram
parcial ou totalmente incorporadas pela pasta

Principais riscos: responsabilizacdo pessoal; engessamento das

60 DIAS - 01/03/2019

REVISAO DOS CONSELHOS E COMITES DE QUE FAZ PARTE O ORGAO

<2

Levantamento do nimero e periodicidade das reunides do colegiado nos
ultimos anos e de seus principais resultados e decisoes

Verificagdo da possibilidade de extingdo do colegiado ou de criagdo de
estruturas mais enxutas/racionais

Principais riscos: burocratizagdo do processo decisério
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SUBMETER A CASA CIVIL OS ATOS NORMATIVOS PRIORITARIOS CONSULTAR

Encaminhar a Casa Civil as propostas normativas identificadas como
prioritarias para publicagdo ou envio ao Congresso Nacional nos 100 dias Lei 13.502/ 2017
iniciais de Governo

Principais riscos: descontinuidade normativa; excesso de regras; burocracia

RELATORIO DE GESTAO PARA TCU

CONSULTAR

Verificar congruéncia com ENDES, Mensagem Presidencial, PPA e PLOA

Principais riscos: falta de coordenagdo estratégica

INICIAR O BALANCO DE 100 DIAS DE GOVERNO CONSULTAR

Identificar as principais medidas do 6rgdo e o seu andamento para
preparagao do balanco de 100 dias de governo

90 DIAS - 31/03/2019

ENCAMINHAR BALANCO DE 100 DIAS DE GOVERNO CONSULTAR

Encaminhar a Casa Civil o balango de 100 dias de governo do respectivo
orgao.

Principais riscos: falta de informagdes para a consolidagdo de a¢Ges pela SAG.
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AVALIACAO DE POLITICAS CONSULTAR

Encan"uNnhar ao CMAS lista de politicas pul?llcas ﬁnanC|§das por subsidios Decreto ne 9.588/ 2018
da Unido que a pasta entende que necessitam ser avaliadas

Encaminhar ao CMAP lista de politicas publicas financiadas por subsidios Portarial Interministerial
da Unido que a pasta entende que necessitam ser avaliadas n2 102/2016

Principais riscos: desperdicio de recursos publicos

100 DIAS - 10/04/2019

AVALIAGAO DE POLITICAS CONSULTAR

Evento de Balango dos 100 dias iniciais de Governo -
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10. POSSE PRESIDENCIAL

Toda a organizacdo da Posse Presidencial é feita em coordenacdo com o Governo eleito. Os atos sao formali-

zados pelo governo atual (até primeiro de janeiro de 2019, como previsto na Constituicdo Federal), apds consulta e

em coordenac¢ao com a equipe que assumird na ocasiao.

E o seguinte o programa resumido das ceriménias de posse dos Senhores Presidente e Vice-presidente

da Repuiblica:

14h45 - Desfile do cortejo presidencial da Catedral Metropolitana de Brasilia para o Congresso Nacional

Observacdo: o cortejo presidencial sera precedido de praticavel mével para “pool” de fotdgrafos.

14h50 - Chegada do cortejo presidencial ao Congresso Nacional.

Observacoes:

® Recebem a rampa o Presidente do Congresso Nacional e Senhora Ménica Paes de Andrade e o Presi-

dente da Camara dos Deputados e Senhora Patricia Maia.

®  Cumprimentam no Saldo Negro: Presidente do Supremo Tribunal Federal e Procuradora-Geral da Repubilica.

® Passam por guarda de honra até o Plenario.

15h00 - Abertura, no Plenario da Camara dos Deputados, da sessao solene de posse do Excelentissimo Senhor Jair

Bolsonaro no cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil e do Excelentissimo Senhor Hamilton Mourdo no

cargo de Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil.
® (Compdem a mesa:
- Senhor Presidente da Republica eleito
- Senhor Vice-Presidente da Republica eleito
- Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal
- Senhor Presidente da Camara dos Deputados
- Representantes da Mesa do Congresso Nacional
®  Primeira fileira do Plenario:
- Ex-Presidentes da Republica
- Chefes de Estado e de Governo estrangeiros
- Senhora Michelle Bolsonaro

- Senhora Paula Mourao
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® roteiro:
- Palavras do Presidente do Congresso Nacional
- Execucdo do Hino Nacional pela Banda do Grupamento de Fuzileiros Navais de Brasilia
- Leitura do termo de posse
- Assinatura do termo de posse (PR, VPR e parlamentares que integram a mesa)
- Compromisso constitucional (PR e VPR)

- Pronunciamento do Senhor Presidente da Republica

15h45 - Término da Sessdo Solene de Posse do Senhor Presidente da Republica e do Senhor Vice-Presidente da Re-

publica
16h00 - Cerimonia de execucdo do Hino Nacional, seguida de salva de tiros e revista de tropas
® roteiro
- execucdo do Hino Nacional pela Banda do Batalhdo da Guarda Presidencial
- salva de 21 tiros
- apresentacdo da Esquadrilha da Fumaca (* exceto em caso de mau tempo)

- revista as tropas

16h15 - Desfile do cortejo presidencial do Congresso Nacional para o Palacio do Planalto.
16h20 - Chegada do cortejo presidencial ao Palacio do Planalto.
® roteiro:
- subida da rampa
- transmissao da faixa presidencial (parlatério)
- execucao do Hino Nacional pela Banda do Primeiro Regimento de Cavalaria de Guardas
16h30 - Pronunciamento do Excelentissimo Senhor Jair Bolsonaro, Presidente da Republica, a Nacao.

17h00 - Cumprimentos dos chefes e dos vice-chefes de Estado e/ou de Governo, dos ministros de relagdes exterio-
res e dos secretérios-gerais de organismos internacionais, e seus conjuges, ao Excelentissimo Senhor Jair Bolsonaro,
Presidente da Republica, e senhora Michelle Bolsonaro, e ao Excelentissimo Senhor Hamilton Mourdo, Vice-Presidente

da Republica, e Senhora Paula Mourao.

Observacdo: apds os cumprimentos, os chefes das missdes especiais estrangeiras e seus conjuges serdo con-
duzidos ao Palacio Itamaraty e aguardardo a chegada do Senhor Presidente da Republica e Senhora Michelle

Bolsonaro e do Senhor Vice-Presidente da Republica e Senhora Paula Mourao.

17h30 - Cerimoénia de nomeacao dos Ministros de Estado.
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roteiro
- assinatura do decreto de nomeacdo do Senhor Ministro de Estado da Justica
- assinatura do livro de posse pelos outros ministros

- cumprimentos ao Senhor Presidente da Republica

18h15 - Fotografia oficial

18h25 - Desfile do cortejo presidencial, em carro fechado e com a Faixa Presidencial, do Paldcio do Planalto para o

Paldcio Itamaraty

18h30 - Recepcdo oferecida pelos Excelentissimos Senhor Jair Bolsonaro, Presidente da Republica, e Senhora Michelle

Bolsonaro

Observagoes:

a) A chegada, o Senhor Presidente da Republica e Senhora Michelle Bolsonaro e o Senhor Vice-Presidente da

Republica e Senhora Paula Mourao serdao conduzidos ao gabinete do Ministro das Relacdes Exteriores, onde

os aguardam os chefes das missdes especiais estrangeiras.

b) Além de mandatarios estrangeiros, para as solenidades no Palacio do Planalto e para a recepcao no Palacio

Itamaraty estdo convidadas as seguintes autoridades nacionais:

Ex-Presidentes da Republica

Presidente do Senado Federal e cdnjuge

Presidente da Camara dos Deputados e conjuge

Presidente do Supremo Tribunal Federal e conjuge

Procuradora-Geral da Republica e conjuge

Integrantes das mesas diretoras da Camara dos Deputados e Senado Federal
Lideres e Presidentes de partidos com representacdo no Congresso Nacional
Ministros de Estado atuais

Ministros de Estado designados (com quatro acompanhantes para as solenidades do Planalto e 14

acompanhantes para a recepcdo no Itamaraty)
Comandantes de Forca (atuais e futuros) e conjuges
Governadores de Estado e conjuges

Presidentes dos Tribunais Superiores e do TCU
Presidentes de Agéncias Reguladoras

Presidentes da Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), da Confederacdo Na-

cional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
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® Familiares dos Senhores Presidente e Vice-Presidente da Republica empossados

¢) Em virtude das severas limitacdes de espaco no Paldcio do Planalto os convites - pessoais e intransferiveis

- sdo limitados.

d) Para a recepcdo no Itamaraty, além da lista de convidados institucional (acima relacionada), serdo convi-
dados os secretérios-executivos e secretarios especiais dos ministérios, os oficiais generais de trés e quatro
estrelas, além de dirigentes de empresas estatais e de autoridades do corpo diplomatico acreditado junto

ao governo brasileiro.

e) As solenidades de transmissdo de cargo de ministros de Estado, de secretdrios-executivos e de secretarios
especiais serdo realizadas nos dias 2 e 3 de janeiro, em data e horario a serem determinados pelo res-
pectivo gabinete do Ministro de Estado, apds consulta ao cerimonial da Pasta, que se encarregara (i) de
compatibilizar a agenda da autoridade empossada e da autoridade que transmite o cargo e (ii) de planejar,

organizar e executar cada solenidade.
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11. CONTATO PARA MAIORES
INFORMACOES

Subchefia de Anadlise e Acompanhamento de Politicas

Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica - SAG

g (61) 99558-6258
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12. ANEXOS

Anexo 1 - Familiares linha reta e colateral enquadrados em situagdo de nepotismo presumido

(©) Familiares em linha reta e colateral enquadrados em situacao de nepotismo presumido

TRISAVO TIO TRISAVO
4° GRAU 6° GRAU

L Bisavd TIO BISAVO
3° GRAU & 50 GRAU

N AVO E TIO AVO PRIMO TERCEIRO
2° GRAU 4° GRAU 6° GRAU

H® : @

PAI = TIO PRIMO SEGUNDO
A 1°GRAU 3° GRAU 5° GRAU
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S
C
E
N
)
E
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E
S
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2° GRAU 4° GRAU 6° GRAU
R
1 ® - ®
3 FILHO T SOBRINHO PRIMO SEGUNDO
S 1° GRAU 3° GRAU 5° GRAU
- .
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A NETO SOBRINHO NETO PRIMO TERCEIRO
N 2° GRAU 4° GRAU 6° GRAU
D
. Y
N BISNETO SOBRINHO BISNETO
3° GRAU 5° GRAU
-
t
S
TRINETO SOBRINHO TRISNETO
4° GRAU 6° GRAU

GABINETE 58
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



Anexo 2

DECRETO N° 9.191, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao, redacao, al-
teracao, consolidagao e encaminhamento de propostas de atos

normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da

Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao
Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboragao, redacdo, alteracao, consolidacado e

encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

CAPITULO Il
NUMERAGAO DE ATOS NORMATIVOS

Leis
Art. 2° As leis complementares, ordindrias e delegadas terdo numerac¢do sequencial em continuidade as séries

iniciadas em 1946.

Medidas provisérias

Art. 3° As medidas provisérias terdo numeracdo sequencial, iniciada a partir da data de entrada em vigor

da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001.

Decretos
Art. 4° Os decretos terdo numeracdo sequencial em continuidade a série iniciada em 1991.

Paragrafo tnico. Os decretos pessoais ndo serdo numerados e ndo conterdao ementa.

CAPITULO Il
ELABORAGAO, REDACAO, ARTICULAGAO E ALTERAGAO DE ATOS NORMATIVOS

Estrutura dos atos normativos

Art. 5° O ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:
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| - parte preliminar, com:

a) a ementa; e

b) o preambulo, com:

1. a autoria;

2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execuc¢do, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo da

norma;
Il - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e
Il - parte final, com:
a) as disposicdes sobre medidas necessarias a implementacdo das normas constantes da parte normativa;
b) as disposicoes transitorias;
¢) a cldusula de revogacao, quando couber; e

d) a cldusula de vigéncia.

Ementa
Art.6° A ementa explicitard, de modo conciso, o objeto do ato normativo.

Paragrafo Unico. A expressdo “e da outras providéncias” podera ser utilizada para substituir a mencao expressa

a temas do ato normativo apenas:
| - em atos normativos de excepcional extensdo e com multiplicidade de temas; e

Il - se a questdo ndo expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais temas explicitos na

ementa.

Objeto e assunto

Art. 7° O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu objeto e o seu ambito
de aplicagao.

§ 1° O ambito de aplicagdo do ato normativo delimitard as hipéteses abrangidas e as relagdes juridicas as quais

o ato se aplica.
§ 2° O ato normativo nao contera matéria:
| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e
Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 8° Matérias idénticas nao serdo disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma espécie, exceto

quando um se destinar, por remissdo expressa, a complementar o outro, considerado basico.

Art. 9° Ato normativo de carater independente serd evitado quando existir ato normativo em vigor que trate

da mesma matéria

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o caput, os novos dispositivos serdo incluidos no texto do ato nor-

mativo em vigor.

Lei penal

Art. 10. O projeto de lei penal manterd a harmonia da legislacao em vigor sobre a matéria, mediante:
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| - a compatibilizacdo das novas penas com aquelas ja existentes, tendo em vista os bens juridicos protegidos

e a semelhanca dos tipos penais descritos; e
Il - a definicdo clara e objetiva dos crimes.

Paragrafo Unico. A formulacdo de normas penais em branco deverd ser evitada.

Lei tributaria
Art. 11. No projeto de lei ou de medida proviséria que institua ou majore tributo, serdo observados os princi-

pios da irretroatividade e da anterioridade tributarias, estabelecidos no inciso lll do caput do art. 150 e no § 6° do art.
195 da Constituicdo, ressalvado o disposto no § 1° do art. 150 da Constituicdo.

Decreto autonomo
Art. 12. Serao disciplinadas por decreto:
| - a extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; e

Il - a organizacdo e o funcionamento da administracdo publica federal, quando ndo implicar aumento de des-

pesa nem a criagdo ou a extin¢do de 6rgdos publicos.

Paragrafo tnico. O decreto que dispuser sobre a extin¢cdo de funcdo ou cargo publico, quando vago, nao dis-

ciplinard nenhuma outra matéria.

Redacao dos atos normativos
Art. 13. A elaboracdo de atos normativos observara o disposto no Anexo.

Art. 14. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e observarao o se-

guinte:
| - para obtencdo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar sobre assunto téc-

nico, hipétese em que se pode empregar a nomenclatura prépria da area sobre a qual se estd legislando;
b) usar frases curtas e concisas;
) construir as oracdes na ordem direta;
d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente, o presente ou o

futuro simples do presente do modo indicativo;
Il - para obtencdo da precisdo:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do objetivo, do conteldo e do

alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e evitar o emprego

de sinonimia;
) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional, de modo a evitar o

uso de expressdes locais ou regionais;
e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:

1. ndo utilizar para designar érgaos da administracdo publica direta;
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2. para entidades da administracdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;
3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da administracdo publica ou de

grupo social especifico; e
5. na primeira mencéo, utilizar acompanhado da explicitacdo de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissao, por meio do emprego da abreviatura “art’, sequida

do nuimero correspondente, ordinal ou cardinal;

g) utilizar as conjungdes “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a sequéncia de dispositivos

seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de ato normativo e nos

casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;
i) expressar valores monetarios em algarismos ardbicos, seguidos de sua indicacdo por extenso entre parénteses;
j) grafar as datas das seguintes formas:
1."4 de marco de 1998"; e
2."1° de maio de 1998";
k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1.“Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na ementa, no preambulo e na primeira remissao no corpo da

norma; e
2."Lein® 8.112, de 1990’ nos demais casos;
1) grafar a indicacdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e
Il - para a obtencdo da ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo - apenas as disposi¢oes rela-

cionadas com a matéria nelas especificada;
b) restringir o contetido de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e

as excec¢des a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminacdes e as enumeracdes por meio dos incisos, das alineas e dos itens.

Articulacao e formatacao
Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

I -a unidade basica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art, seguida de numeracao ordinal até

0 nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;
Il - a numeracao do artigo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos ou outros sinais;

Il - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrar

em incisos, com dois-pontos;
IV - 0 artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o paragrafo Unico é indicado pela expressao “Pardgrafo Unico’, seguida de ponto e separada do texto nor-

mativo por dois espacos em branco;

VI - os pardgrafos sao indicados pelo simbolo “§”", sequido de numeragao ordinal até o nono e cardinal, acom-

panhada de ponto, a partir do décimo;
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VIl - a numeragao do paragrafo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos ou outros sinais;

VIII - o texto do paradgrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra maitscula e termina com ponto ou, nos

casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do algarismo e do texto por

um espaco em branco;
X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e termina com:
a) ponto-e-virgula;
b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou
¢) ponto, caso seja o ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra minuscula na sequéncia do alfabeto e acompanhada

de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;
Xl - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e termina com:
a) ponto-e-virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
¢) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XlIl - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos ardbicos, seguidos de ponto e separados do texto

por um espago em branco;
XIV - o texto do item inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e termina com:
a) ponto-e-virgula; ou
b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;
XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;
XVI - os capitulos podem ser subdivididos em secdes, e as se¢des em subsecdes;

XVII - no caso de cédigos, os capitulos podem ser agrupados em titulos, os titulos em livros, e os livros em

partes;

XVIII - os capitulos, os titulos, os livros e as partes sdo grafados em letras maitsculas e identificados por alga-

rismos romanos;

XIX - a parte pode ser subdividida em parte geral e em parte especial, ou em partes expressas em numeral

ordinal, por extenso;

XX - as subsecdes e as se¢des sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e em
negrito;

XXI - os agrupamentos a que se refere o inciso XV podem ser subdivididos em “Disposi¢des Preliminares’, “Dis-
posicdes Gerais’, “Disposicdes Finais” e “Disposicoes Transitorias”;

XXII - na formatagdo do texto do ato normativo, utiliza-se:

a) fonte Calibri, corpo 12;

b) margem lateral esquerda de dois centimetros de largura;

¢) margem lateral direita de um centimetro de largura; e

d) espacamento simples entre linhas e de seis pontos apds cada paragrafo, com uma linha em branco acresci-

da antes de cada parte, livro, titulo ou capitulo;

XXIII - na formatacdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em italico, sublinhado, tachado ou qual-

quer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;
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XXIV - os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados para o tamanho A4 (duzentos e noventa

e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de largura);
XXV - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em negrito;

XXVI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgacao, é grafada

em letras maiusculas, sem negrito, de forma centralizada; e
XXVII - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.

Paragrafo Unico. Podera ser adotada a especificacdo tematica do contetido de grupo de artigos ou de um arti-
go mediante denominagao que preceda o dispositivo, grafada em letras mindsculas em negrito, alinhada a esquerda,

sem numeracao.

Alteracao de atos normativos
Art. 16. A alteracdo de ato normativo serd realizada por meio:
| - de reproducdo integral em um sé texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;
Il - de revogacdo parcial; ou
Il - de substituicao, supressao ou acréscimo de dispositivo.

§ 1° A Alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada anteriormente a Emenda Constitucional n° 32, de
11 de setembro de 2001, sera realizada por meio da edicdo de novo ato e da revogacao dos dispositivos relacionados

ao tema que constem da referida medida proviséria.

§ 2° Nao sera realizada alteracdo de dispositivo de medida proviséria editada posteriormente a Emenda
Constitucional n° 32, de 2001.

Art. 17. Na alteracdo de ato normativo, as seguintes regras serdo observadas:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre aspas, seguido da indicacdo de nova reda-
¢do, representada pela expressdo “(NR)”;

Il - a expressdo “revogado’, ou outra equivalente, ndo sera incluida no corpo da nova redacao;

Il - a renumeracao de paragrafo ou de unidades superiores a paragrafo é vedada;

IV - a renumeracdo de incisos e de unidades inferiores a incisos é permitida se for inconveniente o acréscimo
da nova unidade ao final da sequéncia;

V - o0 aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou cuja execucdo tenha sido suspensa pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, caput,
inciso X, da Constituicdo, é vedado; e

VI - nas hipdteses previstas no inciso lll do caput do art. 16:

a) o ato normativo a ser alterado devera ser mencionado pelo titulo designativo da espécie normativa e pela
sua data de promulgacdo, seguidos da expressao “passa a vigorar com as seguintes altera¢cdes’, sem especificacdo dos

artigos ou subdivisdes de artigo a serem acrescidos ou alterados;

b) na alteracdo parcial de artigo, os dispositivos que ndo terdo o seu texto alterado serdo substituidos por linha

pontilhada; e

¢) a utilizacdo de linha pontilhada serd obrigatéria para indicar a manutencdo de dispositivo em vigor e ob-

servard o seguinte:

1. no caso de manutencdo do texto do caput, a linha pontilhada empregada serd precedida da indicacdo do

artigo a que se refere;

GABINETE 64
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



2. no caso de manutencdo do texto do caput e do dispositivo subsequente, duas linhas pontilhadas serao

empregadas e a primeira linha sera precedida da indicacdo do artigo a que se refere;

3. no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo, a linha pontilhada

empregada serd precedida da indicacdo do dispositivo a que se refere; e
4. a inexisténcia de linha pontilhada nao dispensara a revogacao expressa de paragrafo.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses dos incisos Ill e IV do caput, caso seja necessaria a inser¢do de novos dispositi-
vos no ato normativo, sera utilizado, separados por hifen, o nimero ou a letra do dispositivo imediatamente anterior

acrescido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem necessarias para identificar os acréscimos.

Clausula de revogacao
Art. 18. A cldusula de revogacdo relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢des que serdo revogadas.
§ 1° A expressdo “revogam-se as disposicdes em contrdrio” ndo serd utilizada.

§ 2° No caso de normas anteriormente alteradas, a revogacgao expressa incluird os dispositivos modificados e

os dispositivos da norma alteradora.
§ 3° A cldusula de revogacao serd subdividida em incisos quando se tratar:
| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.

Vigéncia e vacatio legis
Art. 19. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.
Art. 20. A vacatio legis ou a postergacdo da producdo de efeitos sera prevista nos atos normativos:
| - de maior repercussao;
Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptacdo pela populagao;
Il - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou
IV - em que ndo convenha a producao de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior ainda ndo publicado.
Art. 21. Na hipétese de vacatio legis, a cldusula de vigéncia terd a seguinte redacao:
| -“Esta Lei entra em vigor [nimero cardinal por extenso] dias apds a data de sua publicacdo”;

Il - “Esta Lei entra em vigor no [nimero ordinal por extenso] dia do [nimero ordinal por extenso] més apds a

data de sua publicacdo”; ou
Il - “Este Decreto entra em vigor em [data por extenso]".
§ 1° Para estabelecer a vacatio legis, serdo considerados:
| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatérios;

Il - o tempo necessario a adaptacdo da administracdo publica e dos particulares aos novos procedimentos,

regras e exigéncias; e
Il - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptacdo as novas regras.

§ 2° Nas hip6teses previstas nos incisos Il e lll do caput, o primeiro dia do més sera utilizado, preferencialmen-

te, como data de entrada em vigor de atos normativos.

§ 3° Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de organizagdo administrativa, serdo

priorizados os dias Uteis.
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CAPITULO IV
COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS

Competéncia para propor
Art.22. Incumbe aos Ministros de Estado a proposicdo de atos normativos, conforme as areas de competéncias

dos 6rgaos.

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Art. 23. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - examinar a constitucionalidade, a legalidade, o mérito, a oportunidade e a conveniéncia politica das pro-

postas de ato normativo;

Il - verificar se os Ministros de Estado aos quais esta afeta a matéria da proposta de ato normativo referendaram

ou, conforme o caso, foram ouvidos sobre o ato submetido ao Presidente da Republica; e

Il - zelar pela observancia do disposto neste Decreto, admitida a devolucdo das propostas de ato normativo

em desacordo com as normas nele previstas aos érgaos de origem.

Analise de mérito

Art. 24. Compete a Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da

Presidéncia da Republica:

| - examinar as propostas de ato normativo quanto ao mérito, a oportunidade, a conveniéncia e a compatibili-

zacdo da matéria neles tratada com as politicas e as diretrizes do Governo;
I - articular-se com os érgdos interessados para efetuar os ajustes necessarios nas propostas de atos normativos;

Il - solicitar informacgdes, quando julgar conveniente, aos 6rgdos da administracao publica federal, para instruir

o exame dos atos normativos sujeitos a apreciacdo do Presidente da Republica; e
IV - disponibilizar orientagdes de apoio a elaboragdo dos pareceres de mérito.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no inciso Ill do caput, os 6rgaos da administracdo publica federal que
ndo participaram da elaboracdo da proposta de ato normativo deverdo examinar a matéria objeto da consulta no
prazo fixado pela Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais, sob pena de se presumir

concordancia com a proposta de ato normativo.

Analise juridica
Art. 25. Compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

| - proceder a revisao final da redacéo e da técnica legislativa da proposta de ato normativo, inclusive retifican-

do incorrecdes de técnica legislativa, inadequacdes de linguagem, imprecisdes e lapsos manifestos;

Il - coordenar as atividades de elaboracéo, de redacdo e de tramitacdo de atos normativos a serem encaminha-

dos ao Presidente da Republica;

Il - articular-se com os érgdos proponentes, e com suas unidades juridicas, sobre assuntos de natureza juridica

que envolvam atos presidenciais;

IV - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a compatibilidade com o ordenamento ju-
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ridico e a boa técnica legislativa das propostas de ato normativo, observadas as atribui¢cdes do Advogado-Geral da
Unido previstas no art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

V - preparar o despacho presidencial e submeté-lo ao Presidente da Republica.

CAPITULO V
ENCAMINHAMENTO E EXAME DE PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS

Encaminhamento de propostas de ato normativo

Art. 26. As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica por meio
eletronico, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraes-

trutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de exposicdo de motivos do titular do érgao proponente.

Exposi¢dao de motivos
Art. 27. A exposicao de motivos devera:
| - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edicdo do ato normativo, com:
a) a sintese do problema cuja proposicdo do ato normativo visa a solucionar;
b) a justificativa para a edicdo do ato normativo na forma proposta; e
¢) a identificacdo dos atingidos pela norma;

Il - na hipétese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicao de

receita para o ente publico, demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14, art. 16 e art. 17 da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 107 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias;

Il - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a relevancia e a urgéncia; e

IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.

Referenda ministerial

Art. 28. Compete aos Ministros de Estado, na sua area de sua competéncia, referendar os atos assinados pelo
Presidente da Repubilica.

§ 1° A referenda ministerial das propostas de atos normativos formulados por érgdos subordinados diretamente
ao Presidente da Republica cujo titular ndo seja Ministro de Estado é da competéncia do Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° A referenda ministerial das propostas de atos normativos de matérias nao afetas a nenhum outro érgéao é

do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Exposicao de motivos interministerial

Art. 29. A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais érgaos serd elaborada
conjuntamente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, os Ministros de Estado titulares dos 6rgédos envolvidos assina-
rdo conjuntamente a exposicdo de motivos, a qual serdo anexados os pareceres de mérito e juridicos do Ministério

autor e dos Ministérios coautores.
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Documentos que acompanham a exposicao de motivos

Art. 30. Serdo enviados juntamente a exposicdo de motivos, além de outros documentos necessarios a sua
analise:

| - a proposta do ato normativo;

Il - o parecer juridico;

Il - o parecer de mérito; e

IV - os pareceres e as manifestacdes para os quais os documentos dos incisos Il e Ill facam remissdo

Parecer juridico
Art.31. A analise contida no parecer juridico abrangera:
| - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato normativo proposto;
Il - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;
Il - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

IV - a concluséo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa.

Parecer de mérito
Art. 32. O parecer de mérito contera:
|- a analise do problema que o ato normativo visa a solucionar;
Il - os objetivos que se pretende alcancar;
Il - a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;
IV - quando couber, a estratégia e o prazo para implementacao;

V - na hipotese de a proposta implicar rentincia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansao da agao

governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subse-
quentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas, e
indicara:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamen-
tarias; e

2.a simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta; e

b) a declaracao de que a medida apresenta:

1. adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual; e

2. compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com o art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

) a criacdo ou a prorrogacdo de beneficios de natureza tributéria, da qual decorra renuncia de receita, devera

conter exposicao justificada sobre o atendimento as condicdes previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000; (Incluido pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

VI - quando couber, a analise do impacto da medida:

GABINETE .
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



a) sobre o meio ambiente; e

b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicao; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.588, de 2018)

VIl - na hipétese de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a andlise das consequén-

cias do uso do processo legislativo regular; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

VIII - na hipétese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributéria, financeira e crediticia

previstos no § 6° do art. 165 da Constituicdo, as proposi¢des deverao conter: (Incluido pelo Decreto n° 9.588,
de 2018)

a) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados alcancados; e (In-
cluido pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

b) indicacdo do 6rgao responsdvel e do eventual corresponsavel pela gestdo da politica. (Incluido

pelo Decreto n° 9.588, de 2018)

Propostas legislativas urgentes

Art. 33. As propostas de projeto de lei com adog¢do do procedimento legislativo de urgéncia previsto no art. 64,
§ 1°, da Constituicdo poderdo ser encaminhadas a Presidéncia da Republica com pedido de exame da possibilidade

de serem transformadas em medida proviséria.

Paragrafo unico. Caso se verifique demora na apreciacdo de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo

federal, o 6rgdo proponente podera, configuradas a relevancia e a urgéncia, propor a edicdo de medida provisdria.

Art. 34. As propostas de medida proviséria serdao convertidas pela Presidéncia da Republica em propostas
de projeto de lei quando ndo demonstrada a relevancia, a urgéncia e a impossibilidade de aprovagdo por meio de

procedimento legislativo de urgéncia.

Vedacao ao uso de Medida Proviséria
Art. 35. Nao sera disciplinada por medida proviséria matéria:
I - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;
¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais, ressalvada a hipdtese de aber-

tura de crédito extraordindrio prevista no art. 167, § 3°, da Constituicao; e

e) regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promul-

gada de 1° de janeiro de 1995 a 11 de setembro de 2001;
Il - que vise a detencdo ou ao sequestro de bens, de poupanca popular ou de qualquer outro ativo financeiro;
Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de san¢do ou veto do

Presidente da Republica; e
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V - que possa ser aprovada sem dano para o interesse publico nos prazos estabelecidos pelo procedimento

legislativo de urgéncia previsto na Constituicao.

Criacao de colegiados
Art. 36. O ato normativo que criar comissdo, comité, grupo de trabalho ou outra forma de colegiado indicara:
| - as competéncias do colegiado;
Il - a composicdo do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos;
Il - o quérum de reunido e de votacao;
IV - a periodicidade das reunides ordinarias e a forma de convocacdo das reunides extraordindrias;
Il - 0 6rgdo encarregado de prestar apoio administrativo;
IV - quando necessario, a forma de elaboragdo e aprovacao do regimento interno;

V - quando os membros ndo forem natos, a forma de indicacdo dos membros e a autoridade responsével pelos

atos de designacao;
VI - quando o colegiado for tempordrio, o termo de conclusdo dos trabalhos;

VIl - quando for o caso, a necessidade de relatérios periddicos e de relatério final e a autoridade a quem serdo

encaminhados.

§ 1° E vedada a divulgacdo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do titular do érgdo ao qual o

colegiado esteja vinculado.

§ 20 E obrigatéria a participacdo da Advocacia-Geral da Unido nos colegiados criados com a finalidade de

elaborar sugestdes ou propostas de atos normativos de competéncia ou iniciativa do Presidente da Republica.

§ 3° A participacdo na elaboracdo de propostas de atos normativos terminara com a apresentacao dos
trabalhos a autoridade responsavel, os quais serao recebidos como sugestdes e poderdo ser aceitos, no todo ou em
parte, alterados ou ndo considerados pela autoridade ou pelos seus superiores, independentemente de notificacdo

ou consulta aos seus autores.

§ 40 A participacdo dos membros dos colegiados referidos neste artigo sera considerada prestacao de servico

publico relevante, ndo remunerada.
Art. 37. E vedada a criaco de colegiados por meio de portaria interministerial.

Art. 38. A proposta de criagdo ou ampliacdo de colegiados interministeriais serd acompanhada, além dos do-

cumentos previstos no art. 30, de:

| - esclarecimento sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso ndo haja indicacdo de termo final

para as atividades;
Il - estimativa dos custos com:
a) deslocamentos dos membros do colegiado; e

b) custo homem/hora dos agentes publicos membros do colegiado.

Rejeicao de proposta de atos normativos

Art. 39. A proposta de ato normativo objeto de parecer contrdrio da Casa Civil da Presidéncia da Republica
quanto a legalidade, a constitucionalidade ou ao mérito sera devolvida ao érgdo de origem com a justificativa para

0 ndo seguimento.
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CAPITULO VI
CONSULTA PUBLICA

Competéncia para aprovar a consulta publica

Art. 40. A proposta de ato normativo a ser submetida a consulta publica serd encaminhada pelo titular do 6r-
gao ao qual esta afeta a matéria, por meio de aviso dirigido ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica, acompanhada da documentacao referida no art. 30.

Procedimento da consulta publica

Art. 41. Na hipotese de a Casa Civil da Presidéncia da Republica concluir pela adequagéo, conveniéncia e opor-

tunidade da proposta de ato normativo:

| - a integra da proposta e os termos da consulta serdo publicados no Diario Oficial da Unido pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica; e

Il - a consulta publica serd disponibilizada no sitio eletrénico da Presidéncia da Republica e, caso se entenda

conveniente, adicionalmente, no sitio eletrénico do érgdo proponente.

Processamento das sugestdes

Art. 42. As sugestdes a consulta publica serdo recebidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e analisa-

das em conjunto com o 6rgdo proponente.

Resultado da consulta publica

Art. 43. No prazo de trés meses apds o término do recebimento das sugestdes, o érgao proponente devera

encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica:
| - exposicdo de motivos com a proposta final de ato normativo; ou

Il - justificativa da desisténcia da proposta.

CAPITULO VII
SANGAO E VETO DE PROJETO DE LEI

Consulta pela Subchefia de Assuntos Parlamentares

Art. 44. Na apreciacdo de projetos de lei enviados pelo Congresso Nacional ao Presidente da Republica para
san¢ao, compete a Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica so-
licitar aos Ministérios e aos demais 6rgdos da administracdo publica federal as informagdes que julgar convenientes
para instruir o exame do projeto de lei.

Paragrafo Unico. Exceto quando houver determinacdo em contrario, os Ministérios e os demais érgdos da

administracdo publica federal enviardo as informacdes solicitadas no prazo de dez dias.

CAPITULO VIII
CONSOLIDACAO DE ATOS NORMATIVOS
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Definicao de consolidacao da legislacao federal

Art. 45. As leis federais serdo reunidas em codificacdes e consolidagdes, compostas por volumes com as maté-

rias conexas ou afins, de maneira a constituir a Consolidacdo da Legislacdo Federal.

Paragrafo unico. A Consolidacdo a que se refere o caput consistira na reunido das leis pertinentes a determinada
matéria em um Unico diploma legal, com a revogacao formal das leis incorporadas a consolidacdo e sem modificacdo

do alcance nem interrupc¢ao da forca normativa dos dispositivos consolidados.

Alteragoes admitidas

Art. 46. Preservado o contelido normativo original dos dispositivos consolidados, os projetos de lei de conso-

lidacdo conterdo apenas as seguintes alteracdes:
| - introducdo de novas divisdes do texto legal basico;
I - diferente colocacdo e numeracdo dos artigos consolidados;
Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
IV - atualizagdo da denominacdo de 6rgaos e de entidades da administracdo publica federal;
V - atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;
VI - atualizacdo do valor de multas e de penas pecunidrias, com base em indexador padrao;
VIl - eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
VIII - homogeneizagdo terminolégica do texto;

IX - supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, observada, no que
couber, a suspensao pelo Senado Federal de execucao de dispositivos, na forma estabelecida pelo art. 52, caput,

inciso X, da Constituicao;

X - supressdo de dispositivos nao recepcionados pela Constituicao em vigor;
XI - declaracdo expressa de revogacao de dispositivos implicitamente revogados por leis posteriores; e

XII - declaracdo expressa de revogacdo de dispositivos de leis temporarias cuja vigéncia tenha expirado ou

cujos efeitos tenham se exaurido no tempo.

§ 1° As providéncias a que se referem os incisos IX, X, XI e XIl do caput serdo expressamente fundamentadas,

com a indicacdo precisa das fontes de informacdo que Ihes serviram de embasamento.

§ 20 Os dispositivos de leis tempordrias vigentes a época da consolidacdo serdo incluidos na parte das
disposi¢des transitorias.

Art. 47. Serd admitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a:

| - declaracdo de revogacao de leis e de dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade

encontre-se completamente prejudicada; ou

Il - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, hipdtese em que as disposicdes con-

solidadas nos termos do pardgrafo Unico do art. 45 serdo revogadas.

Matriz de consolidagao

Art. 48. Considera-se matriz de consolidacgdo a lei geral bésica, a qual se integrardo os demais atos normativos

de cardter extravagante que disponham sobre matérias conexas ou afins aquela disciplinada na matriz.

Art. 49. Leis complementares e leis ordindrias ndo poderéo ser consolidadas em uma mesma matriz.
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Medidas provisdrias

Art. 50. As medidas provisérias ndo convertidas em lei ndo serdo objeto de consolidacao.

Decretos

Art. 51. O disposto nos art. 46 e art. 47 se aplica a consolidacdo de decretos.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Base de legislagao

Art. 52. Compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica manter atua-
lizados os textos da Constituicdo, das emendas constitucionais e dos atos normativos subscritos pelo Presidente da

Republica no sitio eletronico da Presidéncia da Republica.

Base de propostas encaminhadas pelo Poder Executivo federal

Art. 53. Compete a Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republi-
ca manter atualizadas as propostas de emenda constitucional, de projeto de lei e de decreto-legislativo encaminha-

das pelo Poder Executivo federal para o Congresso Nacional no sitio eletrénico da Presidéncia da Republica.

Republicacao
Art. 54. O ato publicado no Didrio Oficial da Unido com incorrecdo em relacdo ao original serd objeto de re-
publicacao.

Paragrafo unico. A republicagcdo poderd abranger somente o trecho do ato que contenha a incorrecao.

Retificacao
Art. 55. O ato publicado no Diario Oficial da Unido com lapso manifesto sera objeto de retificacao.
§ 1° A retificacdo abrangerd apenas o trecho que contenha o lapso manifesto.

§ 2° A retificacdo serd assinada pelos Ministros de Estado que referendaram o ato originario e pelo Presidente

da Republica.

Apostila

Art. 56. A correcao de erro material que ndo afete a substancia do ato singular de carater pessoal e os atos re-
lativos a vacancia ou ao provimento, quando decorrentes de alteracdo de estrutura de érgao, autarquia ou fundacao,

serd realizada por meio de apostila.

Paragrafo tnico. A apostila é da competéncia do setor de recurso humanos do drgéo, autarquia ou fundacao.

Elaboracao dos demais atos normativos do Poder Executivo federal

Art. 57. As disposicdes deste Decreto aplicam-se subsidiariamente a elaboracdo dos demais atos normativos

de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo federal.
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Manual de Redacao da Presidéncia da Repuiblica

Art.58. As regras do Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, aprovado pelo Ministro de Estado Chefe

da Casa Civil da Presidéncia da Republica, aplicam-se a elaboracdo dos atos normativos de que trata este Decreto.

Revogacao

Art. 59. Fica revogado o Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002.

Vigéncia
Art. 60. Este Decreto entra em vigor em 1° de fevereiro de 2018.

Brasilia, 1° de novembro de 2017, 1960 da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha

ANEXO ao Decreto 9.191, de 2017

QUESTOES A SEREM ANALISADAS QUANDO DA ELABORAGAO DE ATOS NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

Diagnéstico

1. Alguma providéncia deve ser tomada?

1.1. Qual é o objetivo pretendido?

1.2. Quais foram as razoes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situacdo no plano fatico e no plano juridico?

1.4. Que falhas ou distor¢es foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da técnica e da
jurisprudéncia?

1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema e qual é o nimero de casos a resolver?

1.7. O que poderd acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se agravard? Permanecerd estavel? Po-

derd ser superado pela prépria dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Com que consequéncias?)

Alternativas
2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre quais causas

pode incidir a acdo que se pretende executar?

2.2. Quais sdo os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar os objetivos pretendidos, no
todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicacdo e a execucdo de dispositivos ja existentes; trabalhos
junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos; investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os
préprios destinatarios alcancados pelo problema envidem esfor¢os que contribuam para sua resolucdo; instauracdo

de processo judicial com vistas a resolucdo do problema.)
2.3. Quais instrumentos de a¢do parecem adequados, considerando-se os seguintes aspectos:

2.3.1. desgastes e encargos para os cidaddos e a economia;
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2.3.2. eficécia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do objetivo pretendido);
2.3.3. custos e despesas para o orcamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceitacdo por parte dos interessados e dos responsdveis pela execucdo; e

2.3.7. possibilidade de impugnacdo no Poder Judiciario.

Competéncia legislativa
3. A Unido deve tomar alguma providéncia? A Unido dispde de competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?
3.1. Trata-se de competéncia privativa?
3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipodtese de competéncia concorrente, a proposta esta formulada de modo que assegure a competén-

cia substancial do Estado-membro?

3.4. A proposta ndo apresenta formulacdo extremamente detalhada que acaba por exaurir a competéncia

estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo federal? Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica ou do Defensor-Geral da
Unido?

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva legal?

4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional?

4.3. Se nao for o caso de se propor edicdo de lei, a matéria deve ser disciplinada por decreto? Por que nao

seria suficiente portaria?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo de ato normativo secundario? Qual?

Reserva legal
5. Estdo sendo utilizadas férmulas legais excessivamente genéricas?
5.1. Configura-se violacdo ao principio da legalidade?
5.2. Ha conteudo abdicatério ou demissionario na norma proposta?
5.3. Configura-se violacdo ao principio da legalidad

5.4. Esta havendo indevida delegacdo legislativa?

Norma temporaria
6. A norma deve ter prazo de vigéncia limitado?

6.1. Seria o caso de editar norma temporaria?

Medida proviséria

7. Deve ser proposta a edicdo de medida proviséria?
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7.1. O que acontecerd se nada for feito de imediato?

7.2. A proposta pode ser submetida ao Congresso Nacional sob a forma de projeto de lei em regime de ur-
géncia (art. 64, § 1°, da Constituicdo)?
7.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida provisdria, tendo em vista as vedacdes estabelecidas

no § 1° do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo?
7.4. Estdo caracterizadas a relevancia e a urgéncia necessérias?

7.5. Em se tratando da abertura de crédito extraordinario, estd atendido o requisito da imprevisibilidade?

Oportunidade do ato normativo
8. O momento é oportuno?

8.1. Quais sdo as situacdes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser considerados e

pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

8.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragdes necessarias, que se possam prever, para que sejam

contempladas em um mesmo ato normativo?

Densidade do ato normativo
9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?

9.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposicdes programaticas, simbdlicas, discursivas ou exple-

tivas?

9.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciacio e detalhamento) seja flexibilizada
por férmulas genéricas (tipificacdo e utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicdo de competéncia
discricionaria)?

9.3. Os detalhes ou eventuais alteracdes podem ser confiados ao poder regulamentar da Unido ou de outros

entes federativos?

9.4. A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposi¢des de hierarquia superior (regras redundantes que

poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:
9.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
9.4.2. lei federal, em relagdo a regulamento; ou
9.4.3. regulamento, em relacdo a portaria.

9.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposicdo pretendida? Sao regras dispensaveis?

Direitos fundamentais
10. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias constitucionais?
10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?
10.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?
10.1.2. Qual é o ambito de protecdo do direito fundamental afetado?
10.1.3. O ambito de protecdo sofre restricao?
10.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

10.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?
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10.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

10.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacao da lei? (Exemplo: regulacdo de colisdo

de direitos.)
10.1.8. A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos indeterminados.)
10.1.9. A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?
10.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo?
10.1.11. Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou os encargos que lhe poderao advir?

10.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa no proces-

so judicial e administrativo?
10.2. Os direitos de igualdade foram afetados?
10.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo: proibicdo absoluta de diferenciacdo)
10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?
10.2.3. Quais sao os pares de comparagao?
10.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

10.2.5. Existem razdes que justifiquem as diferencas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros fun-
damentos de indole objetiva?

10.2.6. As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o tra-
tamento igualitario?

10.3. A proposta pode afetar situacdes consolidadas? Ha ameaca de ruptura ao principio de seguranca juri-
dica?

10.3.1. Observou-se o principio que determina a preservacao de direito adquirido?
10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
10.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

10.3.4. Trata-se de situacgao juridica suscetivel de mudanca? (Exemplos: institutos juridicos, situacdes estatu-
tarias, garantias institucionais.)

10.3.5. Seria recomenddvel a adogao de cldusula de transicdo entre o regime vigente e o regime proposto?
Norma penal

11.1. Trata-se de norma de carater penal?

11.1.1. O tipo penal esté definido de forma clara e objetiva?

11.1.2. A norma penal é necesséria? Nao seria mais adequado e eficaz a previsdo da conduta apenas como

ilicito administrativo?
11.1.3. A proposta respeita a irretroatividade?
11.1.4. A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?
11.1.5. Tem-se agravamento ou melhoria da situacdo do destinatario da norma?
11.1.6. Trata-se de pena mais grave?
11.1.7. Trata-se de norma que gera a despenalizacdo da conduta?

11.1.8. Eleva-se ou reduz-se o prazo de prescricdo do crime?

Norma tributaria
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12. Pretende-se instituir ou aumentar tributo? Qual é o fundamento constitucional?

12.1. Esta sendo respeitado a estrita legalidade tributéria de que trata o art. 150, caput, inciso I, da Constitui-
¢ao?

12.2. H4 definicdo clara de todos os elementos da obrigacdo tributdria? Qual a hipdtese de incidéncia, a base

de calculo, o sujeito passivo e as consequéncias no caso de ndo pagamento ou de pagamento em atraso?
12.3. A lei afeta fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia (lei retroativa)?
12.4. A cobranca de tributos sera realizada no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei?
12.5. O principio da imunidade reciproca esta sendo observado?
12.6. As demais imunidades tributarias foram observadas?

12.7. Ha disposicdo que assegure o principio da anterioridade (cobranca somente a partir do exercicio fi-
nanceiro seguinte ao da publicacdo) e o principio da anterioridade especial (cobranca apenas apdés noventa dias,

contados da data da publicagéo)?

12.8. No caso de imposto instituido ou majorado por medida provisdria, foi observado que o ato s6 produzird
efeitos no exercicio financeiro seguinte se aprovada a medida proviséria até o Ultimo dia daquele exercicio em que

foi editada?
12.9. O tributo que se pretende instituir tem carater confiscatério?

12.10. No caso de taxa, cuida-se de exacdo a ser cobrada em razdo do exercicio de poder de policia ou da
prestacao de servico publico especifico e divisivel prestados ou postos a disposicdo do contribuinte? Ha equivaléncia

razodvel entre o custo da atividade estatal e a prestacdo cobrada?

Norma de regulagao profissional
13. Existe necessidade social da regulacdo profissional?

13.1. Quais danos concretos para a vida, a salde ou a ordem social podem advir da auséncia de regulacdo

profissional?

13.2. A limitacdo para o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao” (art. 5°, inciso Xlll, da Cons-

tituicdo), é realmente necessaria?

13.3. As exigéncias de qualificacdo profissional ou de registro em conselho profissional decorrem de necessi-

dade da sociedade ou séo tentativa de fechar o mercado?

13.4. E necesséria a inscricdo em conselho profissional?

13.4.1. Precisa-se criar novo conselho profissional? Nao bastaria aproveitar a estrutura de conselho profissional
ja existente?

13.4.2. O conselho profissional exercera efetiva fiscalizacdo do trabalho prestado pelos inscritos ou se limitara
ao controle formal do registro?

13.5. Ha clareza na delimitacdo da area de atuacéo privativa da profissdo regulamentada? N&o se esta incluin-

do atividades que podem ser exercidas por outras profissdes regulamentadas ou por qualquer pessoa?

13.6. Com quais outras profissdes, regulamentadas ou nédo, ha possibilidade de conflito de area de atuacéo?

Esse conflito podera causar dano ao restante da sociedade?

Compreensao do ato normativo

14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é inteligivel para todos?
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14.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidadaos?

14.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabulario utilizado, a organizagdo e a extensao das fra-

ses e das disposicoes, a sistematica, a logica e a abstracdo?

Exequibilidade
15. O ato normativo é exequivel?
15.1. Por que ndo se renuncia a novo sistema de controle por parte da administracdo publica federal?
15.2. As disposi¢cdes podem ser aplicadas diretamente?

15.3. As disposi¢des administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas praticas

podem ser aplicadas com os meios existentes?

15.4. E necessério incluir disposicdes sobre protecéo juridica? Por que as disposicdes gerais ndo sdo suficien-

tes?
15.5. Por que nao podem ser dispensadas:
15.5.1. as regras sobre competéncia e organiza¢ao;
15.5.2. a criacdo de novos 6rgaos e comissdes consultivas;
15.5.3. a intervencao da autoridade;
15.5.4. as exigéncias relativas a elaboracdo de relatérios; ou
15.5.5. outras exigéncias burocraticas?
15.6. Quais 6rgdos ou instituicdes devem assumir a responsabilidade pela execu¢do das medidas?
15.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de administrar?
15.8. O executor das medidas dispde da necessdria discricionariedade?

15.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos

pretendidos e a possibilidade de sua execugao?

15.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execu¢do com a participacdo das

autoridades encarregadas de aplica-la? Por que ndo? A que conclusdo se chegou?

Analise de custos envolvidos
16. Existe relacdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a analise?
16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma?
16.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?

16.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos? (Exemplo: calcular, ou, a0 menos, ava-
liar os gastos diretos e os gastos com procedimentos burocraticos, incluindo verificacdo do tempo despendido pelo

destinatario com atendimento das exigéncias formais)

16.2. Os destinatarios da norma, em particular as pessoas naturais, as microempresas e as empresas de peque-

no porte, podem suportar esses custos adicionais?

16.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios? Quais sdo as possibilidades existentes para enfrentarem esses custos adicionais?

16.4. Quais sao as despesas indiretas dos entes publicos com a medida? Quantos servidores publicos terao de
ser alocados para atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual o acréscimo previsto para a
despesa de custeio?

o GABINETE
DE TRANSICAO

PATRIAAMADA BRASIL



16.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por forca de controvérsias judiciais ou administrativas? Qual
é o custo potencial com condenacdes judiciais e com a estrutura administrativa necessdria para fazer face ao conten-

cioso judicial e ao contencioso administrativo?

16.6. Ha previsdo orcamentaria suficiente e especifica para a despesa? E necessaria a alteracdo prévia da le-
gislacdo orcamentaria?
16.7. H4 compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados para as despesas primdrias de que

trata o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias?

Simplificagdo administrativa

17. O ato normativo implicara reducdo ou ampliacdo das exigéncias procedimentais?

17.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulacdo de pedidos perante autoridades podem ser sim-
plificados?

17.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano concreto no caso da dispensa?

17.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas?

17.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias formuladas? O que pode ser feito

para reduzir o tempo despendido?
17.5. As exigéncias formuladas sdo facilmente compreensiveis pelos atingidos?
17.6. Foram observadas as garantias legais de:

17.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio (art. 22 da Lei n°9.784, de 29 de janeiro
de 1999)?

17.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econdmica, homonimia ou bons ante-
cedentes (Lei n° 7,115, de 29 de agosto de 1983)?

17.6.3. ndo apresentar documentos ja existentes no ambito da administracdo publica federal ou apresentar
nova prova sobre fato ja comprovado perante o ente publico (art. 37 da Lei n®9.784, de 1999, e inciso XV do caputdo
art. 5° da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017)?

17.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias (art. 49 da Lei n®9.784, de 1999)?

17.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio eletrénico?

17.8.1. Os sistemas eletronicos utilizados atendem os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridi-

ca e interoperabilidade da ICP-Brasil?

17.8.2. Na hipétese de dificuldade no uso ou de os meios eletrdnicos ndo atenderem os requisitos da ICP-Bra-

sil, estd garantida a possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?

Prazo de vigéncia e de adaptacao
18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptacdo da administracdo e dos particulares?
18.1. Qual o prazo necessario para:
18.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos?
18.1.2. a edicdo dos atos normativos complementares essenciais para a aplicacdo da norma?
18.1.3. a administracdo publica adaptar-se as medidas?

18.1.4. a adequagao das estruturas econémicas de producdo ou de fornecimento dos produtos ou servicos

que serao atingidos?
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18.1.5. a adaptacao dos sistemas de informatica utilizados pela administracdo publica ou por particulares?

18.2. Qual a reducdo de custos possivel para a administracdo publica e para os particulares se os prazos de

adaptacdo forem ampliados?

18.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicacdo das novas
regras?

18.4. Para o cumprimento da nova obrigacdo, foi especificado tratamento diferenciado, simplificado e favo-
recido ou prazo especial para as microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto nos § 3°ao §
6° do art. 1° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20067

Avaliacao de resultados
19. Como serdo avaliados os efeitos do ato normativo?
19.1. Qual a periodicidade da avaliacdo de resultados do ato normativo?

19.2. Como ocorrerd a reversao das medidas em caso de resultados negativos ou insuficientes?

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.11.2017.
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